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บทสรุปผูบริหาร 
(Executive Summary) 

 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันน้ีสถานการณการคาในประเทศไทยในตลาดโลกมีขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยอัตราการ
เติบโตของเศรษฐกิจโลกอยูที่รอยละ 3.7 การฟนตัวของประเทศเศรษฐกิจหลักอยางสหรัฐอเมริกา กลุม
ประเทศยุโรป และญ่ีปุน สงผลใหปริมาณการคาโลกขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นและเปนปจจัยสนับสนุนใหเศรษฐกิจ
ของกลุมประเทศอาเซียน และเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ฟนตัวและกระจายตัวเปนวงกวางมากขึ้น 
ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการขยายตัวอยางตอเนื่องจากปที่ผานมา รวมถึงอัตราการเติบโตของ
การคาชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบานท่ีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ประเทศไทยนับวามีความไดเปรียบดานท่ีตั้ง
ทางภูมิศาสตร และคุณภาพของสินคาไทยที่ไดรับการยอมรับในประเทศเพื่อนบานมาอยางยาวนาน จึงทําให
ในชวงที่ผานมาประเทศไทยสามารถสรางรายไดจากการสงออกสินคาผานชายแดนไดในอัตราการเติบโตที่เพ่ิม
มากข้ึน สําหรับป2560 การคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน (มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา) 
มีการคาที่เพิ่มข้ึนจากปกอน รอยละ 6.22 ดังนั้นเมืองชายแดนจึงเปนศูนยกลางความเจรญิทางดานการคา การ
ลงทุน และการทองเท่ียว ที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศ 

ภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย มีชายแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัด
ตาก อุตรดิตถ และพิษณุโลก โดยติดตอกับประเทศเมียนมา และสปป.ลาว ซึ่งเศรษฐกิจกําลังเติบโต จึงมี
ศักยภาพในการทําธุรกิจคาชายแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานชายแดนแมสอด จังหวัดตากและจุดผานแดนถาวร 
จังหวัดอุตรดิตถ เนื่องมาจากแนวโนมการขยายตัวของการคาชายแดนกับประเทศเมียนมา และสปป.ลาว มี
อัตราสวนการขยายตัวที่เพิ่มมากขึ้น อันเนื่องมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานที่ยังคงอยู
ในระดับสูง โดยในชวง 5 ปที่ผานมาประเทศท้ังสองมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูงถึงประมาณ
รอยละ 5 ถึง 7 ตอป และมีแนวโนมที่จะเติบโตมากขึ้นไปอีกในอนาคตอันใกล ท้ังนี้จุดผานแดนถาวรภูดู 
จังหวัดอุตรดิตถ เปนชองทางการคาที่สําคัญ เปนจุดยุทธศาสตรที่จะทําเปนศูนยกลางทางการคา การลงทุน 
และการทองเที่ยวระหวางประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงกิจกรรมทางโลจิสติกส ไดแก คลังสินคา จุดพักรถ ท่ีพัก 
รานอาหาร และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ แกผูประกอบการ เปนตน รวมท้ังจุดผานแดนถาวรภูดูยัง
เปรียบเสมือนประตูเชื่อมโยงทางดานเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) เวียดนาม เมียนมา และจีน  

เมืองชายแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูมีจุดที่ตั้งที่ไดเปรียบในการเชื่อมโยงกับภูมิภาค ดังนั้นจึง
ควรสงเสริมการพัฒนาในลักษณะคลัสเตอร(Cluster) ซึ่งเปนแนวคิดในการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของอุตสาหกรรม เพ่ือเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีตอนในของจังหวัด และจังหวัดอื่นๆ เพ่ือสรางกิจกรรมมูลคาเพิ่ม 
และเพ่ือใหพื้นที่สามารถสรางประโยชนจากการเขาสูประชาคมอาเซียนได โดยไมเปนเพียงทางผาน และ
กระจายประโยชนในการพัฒนา เพ่ิมรายไดใหแกประชาชนในพ้ืนที่ โดยการศึกษาครั้งนี้ จึงมีความมุงเนนใน
การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมไปถึงความพรอมดานระบบ 
โลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมไปถึงความพรอมของตนในพ้ืนที่ เพ่ือเปนยุทธศาสตรที่สนับสนุนการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยตอไป  



 

 

 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหาและอปุสรรค ของระบบโลจิสติกสในการพัฒนา
เมืองชายแดน บริเวณพื้นที่จุดผานแดนถาวรภดูู 

2. เพื่อประเมินศักยภาพความพรอมของระบบโลจิสติกสของพ้ืนที่จุดผานแดนถาวรภูดู ในการ
พัฒนาเมืองชายแดนจังหวัดอุตรดิตถ  

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดน และการสงเสริมตลาดการคาชายแดนไทย – 
ส.ป.ป. ลาว บริเวณดานถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ 

 

ขอบเขตการศึกษา 

ในการวิจัย การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการรวมถึงความพรอม
ของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวร อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ คณะผูวิจัยจะ
ทําการศึกษาและแบงตัวชี้วัดสําหรับการวิเคราะหศักยภาพเปน 4 ดาน ไดแก 1)โครงสรางพ้ืนฐาน 2)กรอบ
นโยบาย 3)ผูใหบริการโลจิสติกส 4)ผูรบัและผูสงสินคา โดยพิจารณาขอมูลทุติยภูมิในสวนที่เก่ียวของจาก กลุม
คนในชุมชน กลุมผูประกอบการขนสง กลุมเจาหนาท่ีภาครัฐ และกลุมผูนําชุมชน และใชวิธีการคัดเลือก
ประชากรกลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

 
กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดการวิจัย (ท่ีมา : คณะผูวิจัย, 2561) 

  



 

 

 

คณะผูวิจัย ทําการวิเคราะหดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการรวมถึงความพรอมของคน
ในพื้นท่ีเพื่อพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู ตามแนวคิดโลจิสติกสระดับมหภาค (A Macro-
logistics Framework) โดยการแบงตัวชี้วัดสําหรับการวิเคราะหเปน 4 ดาน ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
ผูใหบริการ ผูรับ-ผูสงสินคา และดานกรอบนโยบาย สามารถสรุปไดดงันี้ 

โครงสรางพ้ืนฐาน : พิจารณาความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานประกอบดวย ระบบคมนาคม ระบบ
ประปา ระบบไฟฟา และระบบการสื่อสาร ในภาพรวมยังไมมีความพรอมมากนัก 

ผูใหบริการโลจิสติกส : ผูใชบริการผานเขา – ออกดาน ณ จุดผานแดนถาวรภูดู มีระดับความพึง
พอใจตอการใชบริการโดยรวมอยูในระดับมาก มีเจาหนาที่ของทางภาครัฐ หนวยงาน CIQ และตัวแทนออก
ของ (Shipping) ใหบริการครอบคลุมงานพิธีการหรืองานเอกสารตางๆ ที่เก่ียวกับการนําเขาและสงออก พิธี
การศุลกากร การขนสงสินคาขามแดน/ ผานแดน โดยไมพบผูใหบริการการขนสงสินคาในพื้นท่ี  

ผูรบัและผูสงสินคา : ปริมาณรถขนสงสินคาผานเขา – ออกดานตอวันคอนขางนอย ปรมิาณของผูคน
ที่มาซื้อ – ขายสินคาบริเวณตลาดการคาชายแดนจุดผานแดนถาวรภูดู (ตลาดนัด) ลดนอยลงจากอดีตเปน
จํานวนมาก และเปลี่ยนไปใชชองทางธรรมชาติหรือชองการคาอื่นแทน อาทิเชน ชองหวยตาง ชองมหาราช 
ชองหวยพราว 

กรอบนโยบาย : พิจารณาแผนนโยบายและยุทธศาสตรระดับจังหวัดระดับทองถ่ินของพ้ืนท่ีศึกษา 
พบวา มีความสอดรับกับแผนนโยบายและยุทธศาสตรในระดับประเทศ โดยการจัดทําแผนพัฒนามี
ความสัมพันธกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีการลง
นามขอตกลงเพ่ือสงเสริมอํานวยความสะดวกในการขนสงขามพรมแดนทั้งสินคา บริการ และประชาชน แตยัง
ขาดการปรับปรุงใหทันตอสถานการณปจจุบันและยังไมครอบคลุมทุกดาน แมจะมีการผลักดันจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน แตยังไมเปนผลเทาที่ควร อีกทั้งยังติดขอกฎหมายบางประการที่ทําใหการสรางความสัมพันธอันดี
กับ สปป.ลาว ในระดับหนวยงานภาครัฐเปนไปอยางยากลําบาก  

 

การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของจุดผานแดนถาวรภูดู 

จากนั้นไดทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของพื้นที่ศึกษาสรุปสาระสําคัญได
ดังน้ี 

จุดแข็ง (Strengths) 

– จุดผานแดนถาวรภูดูมีเขตพื้นที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน สามารถเคลื่อนยายสินคา บริการ 
แรงงาน การลงทุน ไปยังประเทศตางๆ ในอาเซียน 

– มีเสนทางการคมนาคมเชื่อมตอการเดินทางและการขนสงสินคาจากประเทศไทยไปนครหลวง
เวียงจันทน และเมืองหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว ที่สั้นและสะดวกที่สุด 

– ประชาชนในพื้นท่ีมีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งทางดานวัฒนธรรม ประเพณี 
ภาษา และการดําเนินกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธตางๆ  

– ประชาชนในพื้นที่ทั้งชาวไทย และชาวลาว มีทัศนคติที่ดีตอกัน มีความรูสึกผูกพันธดังเปนเมืองพ่ี
นองกัน เนื่องจากมีประวัติศาสตรรวมกันมาแตอดีต 



 

 

 

– มีแหล งทอง เที่ ยวเชิ งวัฒนธรรมและแหลงทอง เที่ ย วเชิ งธรรมชาติหลายแห ง และมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 
 

จุดออน (Weaknesses) 

– สภาพพ้ืนผิวถนนบางชวงมีลักษณะเปนหลุมบอ ทางขรุขระ ทําใหการสัญจรเปนไปดวยความ
ยากลําบาก 

– ในพ้ืนที่มีแหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติจํานวนมาก แตยังขาดการประชาสัมพันธดานการ
ทองเที่ยวในรูปแบบที่เหมาะสม 

– มีปญหาไฟฟาดับบอยคร้ัง สัญญาณอินเตอรเน็ต เครือขายเคร่ืองโทรศัพทใหบริการไดเฉพาะบาง
เครือขายเทานั้น โดยเฉพาะบริเวณจุดผานแดนภูดู เปนอุปสรรคตอการใชชีวิตประจําวันของ
ประชาชน และการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ 

– พ้ืนที่มีความหางไกลจากตัวเมืองอุตรดิตถ ทําใหเกิดความไมสะดวกในการเขาถึงสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ  

– คนในชุมชนขาดความรูและความสนใจในการทําธุรกิจ 
– แหลงทองเท่ียวเปนแหลงทองเท่ียวใหม ขาดกิจกรรมดึงดูดดานการทองเท่ียว ขาดการ

ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว จึงทําใหยังไมเปนที่รูจักมากนัก  
– ขาดความรูและความตระหนักถึงหลักการทองเที่ยวอยางย่ังยืน ในอนาคตอาจจะกอใหเกิดปญหา

ดานสิ่งแวดลอมและความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวได 
 

โอกาส (Opportunities) 

– ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมความสัมพันธ/ความรวมมือระหวางไทย - สปป.ลาว ในระดับทองถ่ิน 
จังหวัดอุตรดิตถ อยางตอเนื่องทุกป ประชาชนมีความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ ซึ่ง
สามารถพัฒนาไปสูความรวมมือทางดานการคาการลงทุน การทองเท่ียวรวมกันในอนาคตได 

– มีแผนการพัฒนาเสนทางทาง เพ่ือรองรับการขยายตัวของผูใชงานจุดผานแดนถาวรภูดู 
– จังหวัดอุตรดิตถมีแผนการพัฒนาฯ ที่สอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ ซ่ึงมุง

ไปที่การสงเสริมการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูในทุกดาน เพื่อใหจุดผานแดนถาวรภูดูเปนประตู
สูประเทศเพื่อนบานนานาชาติที่มีศักยภาพ 

– ทรัพยากรธรรมชาติของ สปป.ลาว มีความอุดมสมบูรณ เปนโอกาสสําหรับผูประกอบการไทย
สามารถทําการคาการลงทุนใน สปป.ลาวได โดยเฉพาะตลาดพันธะสัญญา Contract Framing 
ในสินคาเกษตร อาทิเชน ขาวโพด มันสําปะหลัง และการแปรรูปสินคาเกษตร อาทิเชน 
ผลิตภัณฑที่ทําจากไมไผ ไมจ้ิมฟน ตะเกียบ เปนตน 

– สินคาอุปโภคบริโภคของไทยไดรับความนิยมใน สปป.ลาว เปนโอกาสในการพัฒนา สงเสริม
การคาการลงทุน สําหรบัผูประกอบการชาวไทย  

– ฝมือการซอมรถประเภทตางๆ ของคนไทยมีความนาเชื่อถือสูงสําหรับประชาชนชาวลาว จึงถือ
เปนโอกาสสําหรับชางฝมือชาวไทยที่จะเขาไปประกอบกิจการใน สปป.ลาว อาทิเชน อูซอม
รถยนต รถจักรยานยนต เปนตน  



 

 

 

– สามารถเปนชองทางขนถายเคร่ืองมือ และอุปกรณในการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงเชื่อม
ระหวางเมืองปากลายกับนครหลวงเวียงจันทน ประเทศ สปป.ลาว และโครงการกอสรางตางๆ 
ของประเทศ สปป.ลาว 

– ประเทศจีนไดมีการลงทุนสรางรถไฟความเร็วสูงจากคุนหมิง - สิงคโปร ซึ่งสอดคลองกับนโยบาย 
One Belt, One Road ของนายสี จ้ินผิง เมื่อโครงการรถไฟความเร็วสูงสายนี้เสร็จเรียบรอย 
โอกาสที่นักทองเที่ยวเดินทางเขามาทองเที่ยวบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย โดยผานเขา-
ออกทางจุดผานแดนภูดูจะมีมากขึ้น  

– มีการสงเสรมิการทองเที่ยวในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น อาทิเชน โครงการชุมชนทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี 
เปนการสงเสริมการทองเท่ียวโดยใชผลิตภัณฑ OTOP ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
ความคิดสรางสรรคมาเปนตัวนํา สรางอาชีพและกระจายรายไดสูคนในชุมชน เพื่อที่คนในชุมชน
ไมตองออกไปทํางานภายนอกชุมชน 

 

อุปสรรค (Threats) 

– ติดปญหาดานการขออนุญาตใชประโยชนพ้ืนท่ีปาไม ทําใหมีขอจํากัดดานการพัฒนาพื้นที่ 
– การเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษีของดานฝง สปป.ลาว ชาวลาวจึงไมนิยมเขามาทําการคาทาง

ชองทางนี้ 
– จุดผานแดนถาวรภูดูเปนดานพรมแดนซึ่งอยูในการกํากับดูแลของดานศุลกากรทุงชาง ไมมี

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับเรื่องภาษีมาประจําการ ดังนั้นหากสินคามีมูลคาเกินกวา 50,000 บาท 
จะตองดําเนินการเรื่องภาษีกอนที่ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน ซ่ึงใชเวลาดําเนินการดาน
เอกสารประมาณ 1 วัน ทําใหเกิดความลาชาและความไมสะดวก 

– เนื่องดวยจุดผานแดนถาวรภูดูเปนดานพรมแดนซึ่งอยูในการกํากับดูแลของดานศุลกากรทุงชาง 
ทําใหใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ มีงบประมาณรายไดที่จํากัดในการจัดการเร่ืองระบบ
สาธารณูปโภค สงผลใหภาระในสวนของงบประมาณการดูแลพ้ืนที่ บริหารจัดการตลาด ขยะ 
ตางๆ และงบประมาณการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงบริหารจัดการพ้ืนที่
บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู เปนภาระขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 

– กิจกรรมเชื่อมความสัมพันธระหวางไทยและ สปป.ลาว หยุดชะงักลง เนื่องจากรัฐบาลไทยมี
นโยบายคววบคุมการเดินทางออกนอกประเทศของราชการไทย สงผลใหบางหนวยงานท่ีมีความ
จําเปนตองเดินทางไปสปป.ลาวเพื่อเขารวมกิจกรรมในการเชื่อมความสัมพันธไมสามารถกระทํา
ไดโดยสะดวก 

– นโยบายและแผนปฏิบัติของทางรัฐบาลไทยไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน อาทิเชน การกําหนด
นโยบายใหสงเสริมการคาระหวางประเทศ แตมีกฎเกณฑในการควบคุมการเดินทางออกนอก
ประเทศของราชการไทย 

– มีขอจํากัดของการใชประโยชนของพ้ืนที่ เนื่องจากพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูและบริเวณโดยรอบ
สวนใหญเปนพื้นที่ปาไม ซึ่งสงผลใหการใชประโยชนที่ดินในแตละเขตพื้นที่เปนไปอยางจํากัด
ภายใตขอกําหนดการบังคับใชกฎหมายผังเมือง โดยมีการกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเปนไป
ตามที่กําหนดในผังเมืองรวม ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะจัดตั้งเมืองอุตสาหกรรมบริเวณรอบๆ จุด
ผานแดนถาวรภูดู  



 

 

 

– ถนนในสวนของ สปป.ลาว ตั้งแตจุดผานแดนถาวรภูดูฝงสปป.ลาว จนถึงหลวงพระบาง มีความ
ขรุขระเปนอยางมาก 

 

การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาจุดผานแดนภูดู  

จากขอมูลทุติยภูมิที่เก่ียวของและลักษณะทางกายภาพท้ังสภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหา
และอุปสรรค ของระบบโลจิสติกสในพ้ืนที่ศึกษา คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคของจุดผานแดนถาวรภูดู เพื่อหาแนวทางการพัฒนาพื้นที่ เมืองชายแดน ซึ่งสามารถนําไปสู
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาจุดผานแดนภูดู ดังนี้ 

กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) 

– สงเสริมการคาการลงทุน ธุรกิจฝมือแรงงาน และการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร จัดโครงการ
สงเสริมใหมีการพบปะหารือกัน ระหวางผูประกอบการชาวไทยและเกษตรกรชาวลาว 

– จัดทําโครงการสงเสริมการประชาสัมพันธสถานท่ีทองเท่ียวในพื้นที่อําเภอบานโคก 

กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) 

– เรงรัดการดําเนินการขอใชประโยชนพื้นที่ปาไม 
– ลงนามความรวมมือใหมีการจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมหรือภาษีท่ีเปนมาตรฐาน 
– จัดตั้งดานศุลกากร ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) 

– จัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธ สานความสัมพันธสองแผนดิน  
– ลงนามความรวมมือ เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคาและการพาณิชย 

กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 

– ปรับปรงุและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
– ปรับปรงุพ้ืนที่ตลาดการคาชายแดนไทย-ลาว บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูหรือตลาดนัด 
– ปรับปรงุและพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ  

  



 

 

 

บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้เก่ียวกับการศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการรวมถึงความ
พรอมของคนในพื้นที่เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวร อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อประเมินศักยภาพความพรอมของระบบโลจิสติกสของพ้ืนท่ีจุดผานแดนถาวรภูดู และศึกษา
แนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดน และการสงเสริมตลาดการคาชายแดนไทย – ส.ป.ป. ลาว บริเวณจุดผาน
แดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ โดยเมืองชายแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู เปนจุดที่ตั้งที่ไดเปรียบในการ
เชื่อมโยงทางดานเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
เวียดนาม เมียนมา และจีน เปรีบเสมือนเปนประตูสูอาเซียน มีเสนทางการคมนาคมเชื่อมตอการเดินทางและ
การขนสงสินคาที่สั้นและสะดวกที่สุดจากประเทศไทยไปหลวงพระบางและนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว 
ประชาชนในพื้นที่มีทัศนคติและความสัมพันธอันดีตอกัน อีกทั้ง ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมความสัมพันธ/ความ
รวมมือระหวางไทย - สปป.ลาว ในระดับทองถ่ิน จังหวัดอุตรดติถ อยางตอเนื่องทุกป ซึ่งถือเปนโอกาสสําคัญใน
การพัฒนาไปสูความรวมมือทางดานการคาการลงทุน การทองเท่ียวรวมกันในอนาคตได 

ในงานวิจัยนี้ ไดทําการศึกษา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลลักษณะทางกายภาพ สภาพปจจุบัน 
แนวโนม โอกาส ปญหาและอุปสรรค ของระบบโลจิสติกสในพ้ืนท่ีศึกษา ดวยการนําใชแนวคิดโลจิสติกสระ
ดับมหภาค (A Macro-logistics Framework) มาประยุกตใชรวมกับวิธีการการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการประเมินศักยภาพความพรอมดานโลจิสติกส โดยพบวาจุดผาน
แดนถาวรภูดูมีเสนทางคมนาคมที่สะดวกและสั้นที่สุดเชื่อมตอประเทศไทย - สปป.ลาว ซึ่งสามารถเคลื่อนยาย
สินคา บริการ แรงงาน การลงทุน ไปยังประเทศตางๆ ในอาเซียนได อีกทั้งยังมีขอตกลงความรวมมือตางๆ ที่
เอ้ือและอํานวยความสะดวกดานการคาขามแดน/ ผานแดน จึงถือเปนโอกาสที่สําคัญสําหรับนักลงทุนทั้งใน
และตางประเทศที่จะเขามาทําการขนสงสินคาและบริการผานทางชองทางนี้ แตในปจจุบันยังคงติดปญหาเร่ือง
การขอใชพ้ืนท่ีปาไมที่สงผลใหการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูในดานโครงสรางพื้นฐานอยูในชวงชะลอตัว จาก
ผลการวิเคราะห ทางคณะผูวิจัยไดนําเสนอแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดนโดยจัดทาํเปนขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย ประกอบดวย กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) กลยุทธเชิงแกไข 
(WO Strategy) และกลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาการกําหนดแผน
ยุทธศาสตร นโยบาย มาตรการ รวมถึงแผนสงเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกส 
การคาชายแดนของประเทศไทย  
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Abstract 

This research is conducted to study the logistics readiness for products and services, 
including the readiness of locals for developing the border town, Phu Doo International Point 
of Entry, Uttaradit Province, Thailand. In this research, the readiness of the logistics system of 
Phu Doo International Point of Entry is measured and the guideline to develop the border 
town and marketing support of Thailand- Laos PDR border is proposed. The border town of 
Phu Doo International Point of Entry is an advantageous location for economic linkage with 
neighboring countries, i.e. Laos PDR, Vietnam, Myanmar, and China. This area can be 
considered as the gateway to ASEAN which there are facility to support transport linkage for 
both travel and freight. This route also the shortest and the most convenience from Thailand 
to Luang Prabang and Vientiane, Lao PDR. There are also the supports from the government 
such as policy to promote local-level relations and cooperation between two countries. This 
is an important opportunity to develop trade and investment cooperation in the future.  

In this research, the present situation, trends, opportunities, and problems of logistics 
system of the focused area are studied, concluded, and analyzed by using a macro-logistics 
framework and SWOT analysis. The research groups have found that the route in this area is 
the most convenient and shortest way to connect Thailand - Lao PDR for travel and freight to 
other countries in ASEAN.  There are also cooperation agreements to support cross-border 
trade. Therefore, it is an important opportunity for both domestic and international investors 
to consider investment through this channel. But then, there are still problems with the use 
of forest areas which affected on the development of the infrastructure has been slowdown. 
The guidelines for developing the border town is proposed including Strength-Opportunity 
strategy, Strength-Threat strategy, Weak-Threat strategy and Weak-Opportunity strategy to be 
supported information for strategic and policy planning and increasing logistics 
competitiveness of Thailand’s border trade. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Phu Doo International Point of Entry, develop the border town
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บทที่ 1 บทนํา 

 

 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันนี้สถานการณการคาในประเทศไทยในตลาดโลกมีขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยอัตราการ
เติบโตของเศรษฐกิจโลกอยูที่รอยละ 3.7 เนื่องดวยผลจากการเติบโตของเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา กลุมประเทศ
ยุโรป และญี่ปุน คิดเปนรอยละ 2.3 รอยละ 2.5 รอยละ 1.7 ตามลําดับ การฟนตัวของประเทศเศรษฐกิจหลัก
สงผลใหปริมาณการคาโลกขยายตัวเพิ่มมากขึ้นและเปนปจจัยสนับสนุนใหเศรษฐกิจของกลุมประเทศอาเซียน 
และเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ฟนตัวและกระจายตัวเปนวงกวางมากข้ึน โดยประเทศไทยถือวาอยูใน
กลุมประเทศอาเซียน จากการประเมินตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP: Gross Domestic 
Product) ในป 2560 สูงถึงรอยละ 4.3 และประมาณการณวา GDP ในป2561 อยูที่รอยละ 3.6 ถึง 4.6 โดย
ภาพรวมของเศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางตอเนื่องจากปท่ีผานมา รวมถึงอัตราการเติบโตของการคาชายแดน
ไทยกับประเทศเพื่อนบานที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกับประเทศกัมพูชา เมียนมา และสปป.ลาว ในป 
2560 เพิ่มข้ึนรอยละ 3.52 ลดลงรอยละ 2.62 เพ่ิมขึ้นรอยละ 0.21 ตามลําดับ โดยเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา 
เน่ืองดวยความตองการบริโภคสินคาตางๆ สูงขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจที่พัฒนาไปอยางรวดเร็ว ประเทศไทย
นับวามีความไดเปรียบดานท่ีต้ังทางภูมิศาสตร และคุณภาพของสินคาไทยที่ไดรับการยอมรับในประเทศเพ่ือน
บานมาอยางยาวนาน จึงทําใหในชวงที่ผานมาประเทศไทยสามารถสรางรายไดจากการสงออกสินคาผาน
ชายแดนไดในอัตราการเติบโตที่เพิ่มมากขึ้น สําหรับป 2560 การคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
(มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา) มีการคาที่เพิ่มขึ้นจากปกอน รอยละ 6.22  

เนื่องมาจากประเทศไทยมีภูมิศาสตรตั้งอยู จุดกึ่งกลางของคาบสมุทรอินโดจีน (Indochina 
Peninsula) ประเทศไทยจึงมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางดานโลจิสติกสและการคมนาคมขนสงในภูมิภาค
อาเซียนที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจไปยังประเทศจีน เน่ืองดวยประเทศไทยมีภูมิอากาศติดกับเพ่ือนบานถึง 4 ประเทศ 
ไดแก เมียนมา กัมพูชา สปป.ลาว และมาเลเซีย จึงสงผลใหการคาชายแดนมีความสําคัญในการเพิ่มรายได
ใหกับประเทศ อีกทั้งยังสงเสริมความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยในตลาดตางประเทศอีกดวย ดวย
เหตุผลดังท่ีกลาวมาแลวในขางตน ตลาดการคาชายแดน จึงเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เขามามีบทบาทสําคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ภาครัฐจึงใหความสําคัญและใหการสนับสนุน นอกจากจะเสริมสรางความ
เขมแข็งแกระบบเศรษฐกิจของประเทศแลว ยังเปนการสงเสริมความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและสราง
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ อันนําไปสูการเพ่ิมผลประโยชนและอํานาจตอรองของประเทศ
สมาชิกในเวทีการคาโลก 

นอกจากนี้ สินคาของประเทศไทยนับวาเปนสินคาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน โดยมาตรฐานการผลิต
สินคาและบริการอยูภายใตการควบคุมดูแลของหนวยงานภาครัฐดานมาตรฐานสินคาและบริการ ซึ่งมีหนาท่ี
ตรวจสอบคุณภาพสินคาและบริการตางๆ ใหมีคุณภาพและมาตรฐานตามสากล เพื่อใหผูบริโภคภายในประเทศ
สามารถที่จะบริโภคหรือใชสินคาและบริการตางๆ ไดอยางปลอดภัย ดวยเหตุนี้ทําใหสินคาของประเทศไทยมี
มาตรฐานการผลิตที่เชื่อถือไดและยังไดรับการยอมรับในประเทศเพื่อนบานอีกดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงสินคา
อปุโภคบริโภคตางๆ อาทิเชน เคร่ืองดื่ม อาหาร ผลไมสด สนิคาแฟชั่น ผลติภัณฑรักษาผิว เคร่ืองสําอาง ของใช
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ในครัวเรือน อุปกรณกีฬา และอื่น ๆ เปนตน จากการบริโภคของประเทศเพื่อนบานทําใหประเทศไทยในป 
2560 การคาชายแดน (มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา) มีการสงออกที่เพ่ิมขึ้นจากป 2559 คิดเปน
รอยละ 7.35 และการนําเขาเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.54 ดังนั้น ดานชายแดนจึงมีความสําคัญอยางย่ิงในการเพ่ิมอัตรา
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมใหเพ่ิมสูงข้ึน  

 

ภาพที่ 1 จุดการคาชายแดนสําคัญระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน (ท่ีมา: กรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย, 2560) 

 

ดานชายแดนของประเทศไทยมีท้ังหมดกวา 59 ดาน กระจายตัวอยูในพ้ืนทีต่ามแนวชายแดนทั้งหมด 
25 จังหวัด โดยประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน 4 ประเทศ ไดแก ประเทศเมียนมา กัมพูชา 
มาเลเซีย และสปป.ลาว เปนตน แนวชายแดนประเทศไทย-เมียนมา ครอบคลุม 6 จังหวัดของประเทศไทย 
และมีดานชายแดนรวมกวา 14 ดาน แนวชายแดนประเทศไทย-กัมพูชา ครอบคลุม 6 จังหวัดของประเทศไทย 
และมีดานชายแดนรวมกวา 14 ดาน แนวชายแดนประเทศไทย-มาเลเซีย ครอบคลุม 5 จังหวัดของประเทศ
ไทย และมีดานชายแดนรวมกวา 10 ดาน และแนวชายแดนประเทศไทย-สปป.ลาว ครอบคลุม 8 จังหวัดของ
ประเทศไทย และมีดานชายแดนรวมกวา 21 ดาน  

เมืองชายแดนเปนเสมือนศูนยกลางความเจริญทางดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว ที่มี
บทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน โดยประเทศไทยจะไดรับประโยชนจากการ
เขาถึงตลาดภายในและทรัพยากรที่เปนเพ่ือนบาน ลดชองวางการพัฒนาระหวางตลาดการคาตามแนวชายแดน
ของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน สนับสนนุนโยบายการกระจายความเจริญสูภูมิภาคที่หางไกล ในขณะที่ประเทศ
เพื่อนบานจะไดประโยชนจากการสรางงานสรางรายไดและเพ่ิมกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากการคา การลงทุน 
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และแหลงทองเที่ยวในพ้ืนท่ี การพัฒนารวมกันระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานจะชวยกระชับความสัมพันธ
ทางเศรษฐกิจและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

โดยภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย มีชายแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 3 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดตาก อุตรดิตถ และพิษณุโลก โดยติดตอกับประเทศเมียนมา และสปป.ลาว ซึ่งเศรษฐกิจกําลังเติบโต จึง
มีศักยภาพในการทําธุรกิจคาชายแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานชายแดนแมสอด จังหวัดตากและจุดผานแดน
ถาวร จังหวัดอุตรดิตถ เน่ืองมาจากแนวโนมการขยายตัวของการคาชายแดนกับประเทศเมียนมา และสปป.ลาว 
มีอัตราสวนการขยายตัวที่เพ่ิมมากข้ึน อันเนื่องมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานที่ยังคงอยู
ในระดับสูง โดยในชวง 5 ปที่ผานมา ประเทศทั้งสองมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูงถึงประมาณ
รอยละ 5 ถึง 7 ตอป และมีแนวโนมท่ีจะเติบโตมากขึ้นไปอีกในอนาคตอันใกล 

จังหวัดอุตรดิตถมีชองทางการคาที่สําคัญคือ ดานพรมแดนภูดู (ดานภูดู) ซึ่งเปนจุดผานแดนถาวรที่มี
ความสําคัญในจํานวนหลายดานของจังหวัดอุตรดิตถ เนื่องจากเปนจุดยุทธศาสตรท่ีจะทําเปนศูนยกลางทาง
การคา การลงทุน และการทองเที่ยวระหวางประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงกิจกรรมทางโลจิสติกส ไดแก คลังสนิคา 
จุดพักรถ ที่พัก รานอาหาร และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ แกผูประกอบการ เปนตน รวมทั้งจุดผานแดน
ถาวรยังสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
เวียดนาม เมียนมา และจีน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงทางดานเศรษฐกิจ เนื่องจากดานภูดูสามารถเปนประตูสู
เสนทางระเบียงเศรษฐกิจที่สําคัญ 3 เสนทาง ไดแก ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (คุนหมิง ประเทศจีน-กรุงเทพฯ 
ประเทศไทย) ระยะทาง 1,800 กิโลเมตร ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม-เวียงจันทน (ดานผาแกว) ระยะทาง 646 
กิโลเมตร และระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง (สปป.ลาว)-ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ (ประเทศไทย)-เมาะลําไย 
( เ มี ยนมา )  (Luangprabang-Indochina-Mawlamyine Economic Corridor: LIMEC) ระยะทาง  888 
กิโลเมตร 

 

ภาพที่ 2 เสนทางการเดินทางของดานชายแดนแมสอด และจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: กลุมงาน
ขอมูลสํานักงานจังหวัดอุตรดิตถ, 2560) 
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จากภาพ 2 จะเห็นไดวาจังหวัดอุตรดิตถมีชายแดนติดตอกับแขวงไซยะบูลี สปป.ลาว 2 อําเภอ คือ 
อําเภอบานโคกและอําเภอน้ําปาด สวนแขวงไซยะบูลี มีชายแดนติดตอกับจังหวัดอุตรดิตถ 4 เมือง คือ เมอืงทุง
มีไซ เมืองปากลาย เมืองบอแตน และเมืองแกนทาว ระยะทางแนวชายแดน ประมาณ 145 กิโลเมตร มีชอง
การคาที่สําคัญ คือ จุดผานแดนถาวรภูดู ถือไดวาเปนจุดผานแดนถาวรท่ีมีความสําคัญในจํานวนหลายดานของ
จังหวัดอุตรดิตถ เนื่องจากเปนจุดยุทธศาสตรที่จะทําเปนศูนยกลางการติดตอระหวาง สหภาพพมาไปยังกรุง
เวียงจันทน สปป.ลาว และจากคนุหมิงมายังไทย หรือจะเปนเสนทางจากฮานอย ประเทศเวียดนามมายังไทยก็
สามารถใชเสนทางนี้ไดเชนกัน นอกจากนี้จุดผานแดนถาวรยังสามารถเชื่อมโยงการคา การลงทุน และการ
ทองเที่ยวไดหลายมติิ ดังนี้ 

 เชื่อมเชียงใหม – หลวงพระบาง ระยะทาง 700 กิโลเมตร 

 เชื่อมเมืองมรดกโลกหลวงพระบาง และเมืองมรดกโลกศรีสัชนาลัย สุโขทัย และ
กําแพงเพชรระยะทาง 600 กิโลเมตร 

 เชื่อมตอการขนสงทางราง ดวยตูคอนเทนเนอรสถานีรถไฟศิลาอารสนไปยังทาเรือ
คลองเตย และแหลมฉบัง 

 จุดผานแดนถาวรภูดูเปนประตูเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ 3 เสนทาง ไดแก (1) ระเบียง
เศรษฐกิจเหนือ - ใต (คุณหมิง – กรุงเทพฯ ระยะทาง 1,800 กิโลเมตร, (2) ระเบียง
เศรษฐกิจเชียงใหม – ภูดู – ดานผาแกว – เวียงจันทร ระยะทาง 646 กิโลเมตร และ 
(3) ระเบียงเศรษฐกิจเมียนมาร - ไทย - ลาว (เสนทางเมาะละแมง – เมียวดี - แมสอด 
- ตาก – สุโขทัย – อุตรดิตถ - ภูดู – ดานผาแกว – ปากลาย - ไซยะบุรี – หลวงพระ
บาง) ระยะทาง 888 กิโลเมตร 

 เปนประตูสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนื่องจากมีเครือขายคมนาคมขนสงท่ี
ครอบคลุมภูมิภาคตาง ๆ ซึ่งทําใหการเดินทาง ผานดานภูดู – ดานผาแกวสามารถ
เดินทางไดหลากหลายเสนทาง 

จะเห็นไดวา เมืองชายแดน บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูมีจุดที่ตั้งที่ไดเปรียบในการเชื่อมโยงกับ
ภูมิภาค จึงควรสงเสริมการพัฒนาในลักษณะคลัสเตอร(Cluster) ซึ่งเปนแนวคิดในการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของอุตสาหกรรม เพ่ือเชื่อมโยงกับพื้นที่ตอนในของจังหวัด และจังหวัดอื่นๆ เพ่ือสรางกิจกรรม
มูลคาเพ่ิม และเพ่ือใหพ้ืนที่สามารถสรางประโยชนจากการเขาสูประชาคมอาเซียนได โดยไมเปนเพียงทางผาน 
รวมถึงกระจายประโยชนในการพัฒนา และเพิ่มรายไดใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี โดยการศึกษาครั้งนี้ จึงมีความ
มุงเนนในการศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมไปถึงความพรอมดาน
ระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมไปถึงความพรอมของตนในพ้ืนที่ เพ่ือเปนยุทธศาสตรท่ีสนับสนุน
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยตอไป 
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 วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหาและอปุสรรค ของระบบโลจิสติกสในการพัฒนา
เมืองชายแดน บริเวณพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู 

2. เพื่อประเมินศักยภาพความพรอมของระบบโลจิสติกสของพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู ในการ
พัฒนาเมืองชายแดนจังหวัดอุตรดิตถ  

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดน และการสงเสริมตลาดการคาชายแดนไทย – 
ส.ป.ป. ลาว บริเวณดานถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ 

 

 ขอบเขตการศึกษา 

ในการวิจัย การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการรวมถึงความพรอม
ของคนในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ คณะผูวิจัยจะ
ทําการศึกษาและแบงตัวชี้วัดสําหรับการวิเคราะหศักยภาพเปน 4 ดาน ไดแก 1)โครงสรางพ้ืนฐาน 2)กรอบ
นโยบาย 3)ผูใหบริการโลจิสติกส 4)ผูรบัและผูสงสินคา โดยพิจารณาขอมูลทุติยภูมิในสวนที่เก่ียวของจาก กลุม
คนในชุมชน กลุมผูประกอบการขนสง กลุมเจาหนาท่ีภาครัฐ และกลุมผูนําชุมชน และใชวิธีการคัดเลือก
ประชากรกลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

 
 กรอบแนวความคิดการวิจยั 

 
ภาพที่ 3 กรอบแนวความคิดการวิจัย (ท่ีมา : คณะผูวิจัย, 2561) 
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 วิธีดําเนินการศึกษา 

การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ และความพรอมของคนในพื้นที่
การพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู มีการดําเนินการวิจัยประกอบดวยข้ันตอน ดังนี้ 

1. ศึกษา ทบทวน รวมรวมขอมลูทุติยภูมทิี่เกี่ยวของ  

ศึกษา ทบทวน รวมรวมขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) ไดจากการศึกษาคนควาจากเอกสาร 
วารสาร งานวิจัย บทความ ที่เกี่ยวของจากหนวยงานตางๆ ของรัฐ และภาคเอกชนที่ไดเก็บรวบรวมไว รวมทั้ง
จากเวบ็ไซตตางๆ เพื่อเปนพื้นฐานในการวิเคราะห 

 
2. คัดเลือกประชากรและกลุมตวัอยาง 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ จะทําการแบงประชากรที่เกี่ยวของกับพ้ืนท่ีศึกษาออกเปน 3 กลุม ไดแก 
กลุมเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ กลุมภาคเอกชน/ ผูประกอบการ และกลุมภาคการศึกษา ดงันี ้

 กลุมเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ หมายถึง เจาหนาที่ที่เก่ียวของในการใหบริการดาน
กระบวนการขามแดน หรือผานแดน ของจุดผานแดนถาวรภูดู 

 กลุมผูประกอบการ หมายถึง กลุมผูประกอบการในดานการคาและบริการ หรือผูที่
ใหบริการดานโลจิสติกส ในพ้ืนที่ศึกษาการพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู 
จังหวัดอุตรดิตถ 

 กลุมผูนําชุมชน หมายถึง ตัวแทนของหนวยงานภาคการศึกษาในการศึกษาต้ังแตระดับ
การศึกษาปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา ที่มีสวนเกี่ยวของในพ้ืนที่ศึกษา การพัฒนา
เมืองชายแดน จกุผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ 

ทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนของประชากรทั้งหมด เพ่ือทําการเก็บรวบรวมขอมูลที่
เก่ียวของกับการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบไมอาศัยความนาจะเปน (Non-Probability 
Sampling) ดวยวิธีการสุมตัวอยาง แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Random Sampling) 

 

3. คัดเลือกเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ จะเปนในลักษณะของแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ 3 รูปแบบ 
ดังนี ้

 แบบสอบถามและสัมภาษณเชิงลึก ขอมูลของคนในชุมชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่ศึกษา ใน
ประเด็นและสวนตางๆ ที่เก่ียวของ ดังนี ้

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

สวนที่ 2 ความพรอมของการพัฒนาเมืองชายแดน 

สวนที่ 3 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

 แบบสอบถามและแบบสัมภาษณเชิงลึก ขอมูลของผูประกอบการในพ้ืนที่ศึกษา ใน
ประเด็นและสวนตางๆ ที่เก่ียวของ ดังนี ้

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
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สวนที่ 2 ความพรอมและแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน 

สวนที่ 3 ความคิดเห็นในการพัฒนาเมืองชายแดน  

 แบบสอบถามและแบบสัมภาษณเชิงลึก ขอมูลของผูนําชุมชน และเจาหนาที่ของรัฐ ที่
อาศัยอยูในเสนทางหลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะลําไย ในประเด็นและสวนตางๆ ท่ี
เก่ียวของ ดังนี้ 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 

สวนที่ 2 ความพรอมและแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน 

สวนที่ 3 ยุทธศาสตรในการพัฒนาโลจิสติกสสําหรับการคาและบริการ 

 

4. สรางเคร่ืองมือและการหาประสิทธิภาพของเคร่ืองมือ 

กระบวนในการสรางเครื่องมือ มีข้ันตอนดังนี้ 

– ศึกษาขอมูลเบื้องตน เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของเพื่อเปนแนวคิดในการกําหนด

แนวทางในการสรางเครื่องมือ 

– วิเคราะหเอกสารและรางแบบสอบถามอยางมีโครงสราง 

– สรางแบบสอบถามตามนิยามและวัตถุประสงค 

การหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยนําแบบสอบถามไป
ทดสอบหาความเที่ยงตรง และทดสอบความเชื่อมั่น ดังนี้ 

– การทดสอบหาความเที่ยงตรง (validity) ของแบบสอบถาม โดยนําแบบสอบถาม 

เสนอตอผูเชี่ยวชาญ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง ความสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของงานวิจัย และนํามาปรบัปรุงแกไข 

การทดสอบความเชื่อมั่น (reliability) โดยนําแบบสอบถามที่แกไขตามท่ี ผูเชี่ยวชาญมาทดสอบกอน 
(pre-test) กับกลุมตัวอยาง โดยทําการทดสอบกับกลุมประชากรทั่วไปที่มีคุณลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง 
นํามาวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามกลุมคนในชุมชน  

 

5. จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนรวม ไดแก หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ี

เกี่ยวของ รวมไปถึงประชาชนที่อยูในพ้ืนที่ศึกษา 

 

6. สํารวจ รวบรวมขอมูลจากตัวแทนกลุมตวัอยาง  

วิธีในการเก็บรวบรวมขอมูลจะแบงเปน 2 แหลงขอมูล ดังน้ี 
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– ขอมูลปฐมภูมิ (primary data) ไดจากการออกสํารวจ แบบสอบถาม การสัมภาษณ

เชิงลึก จากคนในชุมชน ผูประกอบการ กลุมเจาหนาท่ีภาครัฐ และผูนําชุมชน ในพ้ืนที่

ศึกษา 

7. ประเมินความพรอมของระบบโลจิสติกสสําหรับการคาและบริการ  

การประเมินความพรอมและศักยภาพของระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ ในพ้ืนที่ศึกษา
การพัฒนาเมืองชายแดน ประกอบดวยขั้นตอนการกําหนดตัวชี้วัด เพ่ือพิจารณาความพรอมและศักยภาพของ
การพัฒนาพื้นที่ชายแดนโดยกําหนดระดับการใหคะแนน 5-1 จากมากท่ีสุดถึงนอยที่สุดดังตัวอยางตอไปนี้ 

– ดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค และดานการอํานวยความสะดวกที่จุดผาน

แดน 

– ดานศูนยกลางโลจิสติกส (คลังสินคาและศูนยกระจายสินคา) 

– ดานศูนยกลางการทองเที่ยว 

วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอร ซึ่งมีลําดับขั้นการวิเคราะห
ดังน้ี คือ 

– วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (descriptive method) เปนการรวบรวมขอมูล และ

ขอเท็จจริงมา วิเคราะห ดานขอมูลทั่วไปและพฤติกรรมของนักทองเที่ยว พรอมท้ัง

ปญหาอุปสรรค และ ขอเสนอแนะ วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงบรรยาย 

(descriptive analysis) เชน ความถ่ี รอยละ คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปน

การวิเคราะหแบบมาตราสวนประมาณคา 

– การศกึษาเปรยีบเทียบระหวางขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามท่ีตอบแบบ

สัมภาษณกับความพึงพอใจการจัดการโลจิสติกสเพ่ือการทองเที่ยวใชสถิติเชิงอนุมาน 

เชน t-test และ F-test 

การวิเคราะหความพรอมของระบบโลจิสติกสสําหรับการคาและบริการของพ้ืนท่ีศึกษา ไดแก คุณ
คาที่ไดรับจากการจัดการโลจิสติกสดาน กายภาพ คุณคาที่ไดรับจากการจัดการโลจิสติกสดานสารสนเทศ ดาน
การใหบริการ ดานสถานท่ี ดาน สงเสริมการตลาด ดานบุคลากร ดานกระบวนการการใหบริการ 

 

8. จัดสัมมนานําเสนอผลการวิจัย เพื่อนําเสนอผลการวิจัย ท้ังโอกาส ปญหา และสิ่งที่จะเปน

ประโยชนแกประชาชนในพ้ืนท่ีการศึกษา 

9. วิเคราะหและสรุปผลการวิจัย 

10. จัดทําเลมรายงานฉบับสมบูรณ 
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 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทราบถึงสภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณ
พ้ืนที่จุดผานแดนถาวรภูดู 

2. ทราบถึงความพรอมและศักยภาพของระบบโลจิสติกสของพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู ในการ
พัฒนาเมืองชายแดนจังหวัดอุตรดิตถ  

3. สามารถเสนอแนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดน และการสงเสริมตลาดการคาชายแดนไทย – 
ส.ป.ป. ลาว บริเวณดานถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ 
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บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เก่ียวของ 

 

คณะผูวิจัยไดศึกษา รวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษา เร่ือง ความพรอม
ดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ และความพรอมของคนในพ้ืนที่เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน ทั้งดาน
สภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหาและอุปสรรค ของระบบโลจิสติกสในการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณ
พื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู รวมถึงแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน ซ่ึงสามารถนําไปประกอบการตัดสินใจดาน
การบริหารจัดการดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมถึงการใชเปนขอมูลประกอบการหา
แนวทางในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อชวยเหลอืผูมีสวนเกี่ยวของในโซอุปทาน เพื่อหาแนวทางใน
การพัฒนาเมืองชายแดน และการสงเสริมตลาดการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู 
จังหวัดอุตรดิตถ ซ่ึงเปนประโยชนตอท้ังภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของ โดยไดมีกรอบแนวความคิดการวิจัย 
การรวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 

 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ 

แนวคิดการพัฒนาเมืองชายแดน 

การคาระหวางประเทศมีความสําคัญตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยในชวงเดือน
มกราคม - กันยายน ป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยมูลคาการคากับตางประเทศคิดเปนมูลคากวา 12,105,850 
ลานบาท ขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.16 (YoY) และเมื่อเทียบมูลคาการคาชายแดนและการคาผานแดนของไทย
กับประเทศเพื่อนบาน ไดแก ประเทศมาเลเซีย สหภาพพมา สปป.ลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐสิงคโปร และตอนใตของสาธารณรัฐประชาชนจีน พบวา ประเทศไทยกับ 
สปป.ลาว มีมูลคาการคาชายแดน/ ผานแดน มากเปนอันดับ 2 รองจากมาเลเซีย ดังนั้น การสงเสริมการคา
ชายแดน/ ผานแดน และการพัฒนาเมืองชายแดนจึงเปนกลไกสําคัญที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

วลัยลักษณ พฤกษาทร (2546) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : 
กรณีศกึษา เมืองมุกดาหาร เพ่ือวิเคราะหศักยภาพของเมืองมุกดาหารโดยพิจารณาจากสภาพปจจุบันของเมือง 
ระดับของโครงสรางพ้ืนฐาน และลักษณะของเมือง ซึ่งไดกําหนดขอบเขตของการพัฒนาเมืองชายแดน 8 ดาน 
ในการพัฒนาเมืองจะตองคํานึงถึงทุกดาน ดังนี้  

1. ประวัติความเปนมาของเมือง 
เปนการศึกษาความเปนมาและความสําคัญของเมือง ความมีเอกลักษณ ความสัมพันธระหวาง

ประเทศ และการพัฒนาในอดีต 
2. ลกัษณะทางกายภาพ 
เปนการศึกษาถึงพื้นที่อาณาเขต การปกครอง สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ แหลงน้ํา และปา

ไม ในพื้นที่ เพื่อวิเคราะหการใชประโยชนของเมือง 
3. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
เปนการศึกษาระบบโครงสรางพ้ืนฐานของเมือง อันประกอบไปดวย  
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– การคมนาคม ทางถนน ทางน้ํา และทางราง 

– ไฟฟา ขอมูลการใชไฟฟาและตอบสนองตอความตองการ 

– น้ําประปา ขอมูลการใชน้ําประปาและตอบสนองตอความตองการ 

– การสื่อสาร ทั้งไปรษณีย และโทรศพัท 
4. ลักษณะทางประชากร  
เปนการศึกษาลักษณะทางประชากร จํานวนของประชากรในพ้ืนที่ รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงของ

ประชากรหรืออัตราการเพ่ิมขึ้น-ลดลง ของประชากร 
5. ลักษณะทางสังคม  
เปนการศึกษาลักษณะทางสังคมของพ้ืนท่ีในดานของวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี และการติดตอกับ

ประเทศเพื่อนบานบริเวณเมืองชายแดน ทางดานความสัมพันธ การคา เศรฐกิจ การศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

6. ลักษณะทางเศรฐกิจ  
เปนการศึกษาภาพรวมในปจจุบันของเมือง และประเภทอุตสาหกรรมหลักของเมือง ทั้งการเกษตร 

การคาชายแดน การนําเขา-สงออก 
7. การทองเที่ยว  
เปนการศึกษาขอมูลดานการทองเที่ยวในพ้ืนที่ ทั้งขอมูลแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของเมือง และ

สถานการณการทองเที่ยวในปจจุบัน 
8. ชุมชน 
เปนการศกึษาขอมูลท่ัวไปของชุมชนในพื้นที่ 

โดย ณวัฒน แดงแกว (2556) ไดศึกษาแนวทางการสงเสริมการทองเที่ยวตลาดการคาชายแดนไทย 
– ลาว บริเวณจุดผอนปรนการคาชองภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดติถ โดยมีจุดมุงหมายการวิจัยเพ่ือศึกษา
สภาพแนวโนม โอกาส ปญหาและอุปสรรคในการเดินทางทองเที่ยวตลาดการคาชายแดนไทย – ลาว บริเวณ
จุดผอนปรนการคาชองภูดู และเพื่อศึกษาแนวทางในการสงเสริมการทองเที่ยวตลาดการคาชายแดนไทย – 
ลาว บริเวณจุดผอนปรนการคาชองภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ พบวา จังหวัดอุตรดิตถมีขอไดเปรียบ
ดานภูมปิระเทศ เพราะมีแนวเขตติดตอกับประเทศ สปป.ลาว เปนแนวยาวทําใหเอ้ือตอการเปนเมืองทองเที่ยว
ตามแนวชายแดน ไมวาจะเปนแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ อัตลักษณทางวัฒนธรรมทองถ่ิน และแหลงทองเท่ียว
ตลาดการคาตามแนวชายแดน ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดอุตรดิตถ ที่มุง
สงเสริมการเชื่อมโยงเสนทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรกับเพ่ือนบานทั้งภายในและตางประเทศ อีกทั้ง
สงเสริมการทองเที่ยวตลาดการคาตามแนวชายแดน โดยการยกระดับจุดผอนปรนการคาท่ีมีฐานะเปนจุดผาน
แดนชั่วคราว ใหเปนดานตรวจคนเขาเมืองถาวร ทําใหจังหวัดอุตรดิตถมีความพรอมในการพัฒนาใหเปน
ศูนยกลางการคา การคมนาคมและการทองเท่ียวชายแดนเปรยีบเสมือนเปนประตูสูอินโดจีน  

ในดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการทองเท่ียวตามแนวชายแดนพบวา ขาดการจัดกิจกรรม
ระดับนานาชาติ ท่ีนําไปสูการแขงขันในตลาดการทองเท่ียวตางประเทศ และการจัดกิจกรรมขาดความตอเนื่อง
ทําให ไมสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวใหเดินทางมาทองเที่ยวตลอดท้ังป ขาดมาตรฐานการใหบริการดานการ
ทองเที่ยว ระบบขนสงสาธารณะและจุดบริการทางการเงินยังไมสามารถสนองตอบตอความตองการของ
นักทองเที่ยวได ระบบสื่อสารยังไมครอบคลุม ในทุกพื้นที่แหลงทองเที่ยวตามแนวชายแดน จึงไดเสนอแนวทาง
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ในการสงเสริมการทองเท่ียวตลาดการคาชายแดน บริเวณจุดผอนปรนการคาชองภูดูคือ ตองมีการวางแผนการ
จัดการดานสาธารณูปโภคและระบบโครงสรางพื้นฐานเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว รวมถึงตองมี
มาตรการในการปองกันความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียวจากการที่มีนักทองเที่ยวเดินทางมาทองเท่ียวมาก
เกินกวาขีดความสามารถของแหลงทองเที่ยวจะรองรบัได และผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ไมกอใหเกิดของเสีย 
มลพิษ ขยะ อีกทั้ง ควรนําเสนอเทศกาลและมหกรรมตาง ๆ รูปแบบการทองเที่ยวแบบผสมผสานใหเปนสินคา
ทางการทองเท่ียวใหม ๆ พรอมกับสงเสริมกิจกรรมทางสังคมและเตรียมรับมือกับปญหาทางสังคมดานตาง ๆ 
เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีของการทองเที่ยว นําไปสูการเปนเมืองทองเที่ยวชายแดนในอนาคต 

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่เมือง
ชายแดน ซึ่งจะกระทําโดยการผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพกิจเศษ 
(กนพ.) ที่มีหนาที่ใหความเห็นชอบและเสนอรางหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งกําหนดแนวทางในการพัฒนาใหหนวยงานปฏิบัติ และไดใหคํานิยามของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไว คือ “บริเวณพ้ืนที่ที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจกําหนดใหเปนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะสนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน สิทธิประโยชนการลงทุน การบริหารแรงงานตาง
ดาวแบบ ไป - กลับ การใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และการอ่ืนที่จําเปน โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อดึงดูดการ
ลงทุนทางตรงจากตางประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ การกระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความ
เหลื่อมลํ้าดานรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน แกปญหาความมั่นคง” โดยการจัดตั้งพ้ืนท่ีเปนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรกจะพิจารณาถึงศักยภาพ 7 ดาน ดังน้ี 

– ศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน 
– โอกาส 
– ความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน 
– ปจจัยการผลิตในพ้ืนที่ 
– ลักษณะของมูลคาการคาชายแดน 
– แนวทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศเพ่ือนบาน 
– ปญหาและขอจํากัดในการพัฒนา 

ความสําคัญของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือ การใชประโยชนจากโอกาสการเชื่อมโยง
ภูมิภาคในการเขาสูประชาคมอาเซียน ในการกระจายความเจริญสูภูมิภาค โดยลดความเหลื่อมล้ําดานรายได 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชายแดน รวมถึงการแกปญหาความม่ันคงบริเวณชายแดน ซึ่งใน
ปจจุบัน มีพ้ืนที่ท่ีไดรบัการประกาศใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท้ังในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 รวมแลว 10 
จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด สงขลา หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และ
กาญจนบุรี โดยไดรับการอนุมัติโครงการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(สกท.) : Borad of Investment (BOI) นับตั้งแตป 2558 – ปจจุบัน กวา 48 โครงการ มูลคารวมกวา 
9,042.40 ลานบาท (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) แบงเปนการ
พัฒนาในดานตางๆ รายละเอียดแสดงดังภาพที่ 4 
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ภาพท่ี 4 สัดสวนงบประมาณของโครงการสําคัญภายใตแผนบูรณาการฯ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ป 2561 (ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม, 2561.) 

 

แนวคิดโลจิสติกสระดับมหภาค 

แนวคิดโลจิสติกสระดับมหภาค (A Macro-logistics Framework) เปนแนวคิดหนึ่งของการบริหาร
จัดการโลจิสติกสและโซอุปทานตามระบบโลจิสติกส (Logistics Systems) โดยมีองคประกอบ 4 สวน ไดแก 
โครงสร า งพื้ นฐาน ( Infrastructure)  ผู ให บ ริก าร (Service Providers)  ผู รับ -ผู ส ง สินค า  (Traders/ 
Manufacturers) และกรอบโครงสรางระบบงานและสถาบัน (Institutional Framework) ดังแสดงในภาพที่ 
5 โดย รุธิร พนมยงค (2551) ไดทําการศึกษาและเสนอกรอบแนวคิดทางดานนโยบายในการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง
ชายแดนใหเปนพ้ืนที่ใหบริการดานโลจิสติกสสําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตามแนวคิดโลจิสติกส 
ระดับมหภาคแบงองคประกอบสําคัญออกเปน 4 สวน ซ่ึงไดใหคําจํากัดความขององคประกอบแตละสวน ดังนี ้

1. โครงสรางพ้ืนฐาน คือ โครงสรางพ้ืนฐานทางดานการขนสง และการติดตอสื่อสารในพ้ืนท่ี 
2. ผูใหบริการ คือ ผูใหบริการในพ้ืนที่ดานการใหบริการโลจิสตกิส, การขนสง ทั้งภาครัฐ และเอกชน 
3. ผูรับ-ผูสงสินคา คือ ผูสงสินคา ผูรับสินคา และผูคาขาย 
4. กรอบนโยบาย คือ นโยบายของหนวยงานในพ้ืนที่ และความสอดคลองกับนโยบายภาครัฐ และ

กฎหมายที่เก่ียวของ 

ดานศลุกากร/CIQ ความ
มั่นคงและปาไม

15%

ประปา
7%

ผงัเมือง

สาธารณสขุ
4%

นิคม

การสงเสริมการลงทุน
1%

โครงสรางพ้ืนฐาน
67%

โครงการสําคัญภายใต้แผนบูรณาการฯ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ปี 2561
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ภาพที่ 5 นโยบายหลักเพื่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดนเปนพื้นที่ใหบริการโลจิสติกส (ที่มา: รุธิร พนมยงค, 2551) 

 
และในป พ.ศ. 2552 รุธิร พนมยงค และคณะ ไดจัดทําโครงการวิจัย “โครงการการศึกษาระบบ 

โลจิสติกสของการคาไทย – จีนเพื่อรองรับขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – จีนกรณีศึกษา การคาชายแดนและ
การคาผานแดน” โดยใชแนวคิดโลจิสติกสระดับมหภาคเปนกรอบในการศึกษาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ
ไทยและโครงสรางพ้ืนฐานระหวางประเทศ เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบโลจิสติกสในประเทศและ
ระหวางประเทศ ซ่ึงไดกําหนดกรอบแนวคิดสําหรับการประเมินระบบโลจิสติกสไว 4 ดาน ไดแก โครงสราง
พื้นฐาน ผูใหบริการโลจิสติกส ผูรับ-ผูสงสินคา และโครงสรางเชิงสถาบัน พรอมท้ังกําหนดตัวชี้วัดสําหรับ
ระบบโลจิสติกสของแตละดานโดยการคัดเลือกตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมเพื่อประเมินศักยภาพองคกร สําหรับกรอบ
ของการศึกษาท้ัง 4 ดาน แสดงดังภาพท่ี 6 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังสรุปได ดังนี้ 

ประเมินความพรอมของโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure)  
ในการประเมินศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศ จะพิจารณาจากคาของการขนสงตอ 

GDP และในแงของการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งแสดงถึงการจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐานที่เหมาะสม เปน
การบริหารทรัพยากรตางๆในมีประสิทธิภาพ 

ประเมินความพรอมของผูใหบริการ (Service Providers) 
จะประเมินจากระดับของการใหบริการ โดยพิจารณาจากความสามารถและศักยภาพในการ

ใหบริการเพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภคหรือผูรับบริการในหวงโซอุปทาน อาทิเชน ความรวดเร็ว 
ความผิดพลาดที่เกิดข้ึน ความซับซอนของระบบ เปนตน นอกจากนี้ยังคํานึงถึงการเชื่อมโยงของเครือขายและ

โครงสรา้งพนืฐาน 
(Infrastructure)

ผูใ้หบ้รกิาร 
(Service 

Providers)

ผูร้บั-ผูส้ง่สนิคา้ 
(Traders/ 

Manufacturers)

กรอบโครงสรา้ง
ระบบงานและ

สถาบนั 
(Institutional 
Framework)

ระบบโลจสิตกิส ์
(Logistics Systems) 
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ความนาเชื่อถือขององคกร เนื่องจากส่ิงเหลานี้จะสงผลตอการเลือกใชบริการของผูรับบริการและการดําเนิน
กจิการขององคกร 

ประเมินความพรอมของผูนําเขา-สงออก และผูผลิต (Traders/ Manufacturers) 
การประเมินการรับและการสงสินคานั้น จะพิจารณาจากผูประกอบธุรกิจการคา การผลิต และ

ผูบริโภค ตลอดทั้งหวงโซอุปทาน ในดานความพรอม ความเขาใจ ความสามารถในการจัดการโลจิสติกสดาน
ระยะเวลาและตนทนุ ขององคกร ซึ่งเปนส่ิงสําคัญท่ีตองพิจารณาเปนลําดับตนๆ เนื่องจากสามารถเปรียบเทียบ
ระดับการทํางานขององคกรไดชัดเจน และประเมินจากการทํางานที่ผานมา 

ประเมินความลงตัวของกรอบโครงสรางระบบงานและสถาบัน (Institutional Framework) 
เปนวัดประสิทธิภาพจากปจจัยภายนอก ซ่ึงเปนปจจัยที่เกิดจากการดําเนินตางๆ ในระบบ กลาวคือ

การดําเนินการดานเอกสาร และข้ันตอนตางๆ โดยพิจารณาจากกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการ
ขนสง การบริหารจัดการโลจิสติกส พิธีการศุลกากรในการนําเขา-สงออกสินคาระหวางประเทศ และการ
เชื่อมโยงของหนวยงานที่เก่ียวของตาง ๆ  

ภาพที่ 6 กรอบแนวคิดและตัวชี้วัดสาํหรับระบบโลจิสติกส (ที่มา: รุธิร พนมยงค, 2552.) 
 

  

•trade openness
•time for trade related procedures
•number of documents per trade 
transaction

•No. of signature per trade 
transaction

•No. of operating license required
•% of containers inspected

• logistics costs
•outsourcing of logistics activities
•customer claims
• inventory turnover
•delivery in full on time
•cash to cash cycle

•service provider
•global coverage
•liability
•reliability
•track and trace capability
•document accuracy

•freight transport costs per GDP
• logistics infrastructure 
investments per GDP

•maintenance rehabilitation cost
•gateway capacity
• inland connectivity
• infrastructure quality

Infrastructure service 
provider

Institutional 
Framework

Traders/ 
Manufacturers
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 ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 

จากการศึกษางานวิจัย และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับระบบโลจิสติกสตามแนวคิดโลจิสติ
กสระดับมหาภาค โดยแบงออกเปน 4 สวน ไดแก โครงสรางพื้นฐาน ผูใหบริการ ผูรับ - ผูสงสินคา และกรอบ
นโยบาย โดยมีรายละเอยีดของการทบทวนงานวจิัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

1. โครงสรางพ้ืนฐาน 

โครงสรางพ้ืนฐานคือ โครงสรางทางกายภาพ หรือโครงสรางหลักของหนวยงานสําหรับใชในงาน
ชุมชนหรือใชบริการตามความจําเปนเพื่อรูปแบบทางเศรษฐศาสตร คําวาโครงสรางพ้ืนฐาน มักถูกใชใน
ความหมายที่รองรับการใชงานของประชาชน เชน ถนน ระบบประปา ระบบน้ําทิ้ง ระบบไฟฟา และ
ระบบสื่อสาร ในหลายคร้ังโครงสรางพ้ืนฐานถูกสรางขึ้นเพื่อตอบสนองอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตสินคาและบริการ 
แบงออกเปน 4 สาขาหลัก ๆ ดังน้ี 

– สาขาขนสง เชน ถนน ทางดวน ทางรถไฟ สนามบิน ทาเรือ สะพาน อุโมงค รถไฟฟา 
– สาขาพลังงาน เชน โรงผลิตไฟฟา เข่ือนเก็บน้ํา และโรงแยกกาซ 
– สาขาสาธารณูปการ เชน ระบบประปา โรงบําบัดน้ําเสยี 
– สาขาส่ือสารโทรคมนาคม เชน โทรศัพท โทรศัพทมือถือ ดาวเทียม และอินเทอรเน็ต 

จากการศึกษา และทบทวนงานวิจัย “ความสัมพันธระหวางโครงสรางพ้ืนฐานกับการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย” ไดใหคําจํากัดความและกําหนดขอบเขตโครงสรางพื้นฐานวา เปน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เปนรากฐานสําคัญ และเปนตัวนําในกระบวนการพัฒนาที่จะสามารถ
อํานวยความสะดวกใหกับการประกอบกิจกรรมอ่ืนๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมใหเปนไปอยางรวดเร็ว และ
สามารถใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพตลอดจนเปนกิจกรรมที่มีผลกระทบตอการดํารงชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนโดยตรง ไดแก ไฟฟา น้ําประปา ระบบการส่ือสารและโทรคมนาคม โครงขายถนน ระบบ
การจราจร ระบบขนสงมวลชน รถไฟ ทาอากาศยานและระบบขนสงทางอากาศ ระบบขนสงทางน้ํา เปนตน 

งานวิจัย “ผลกระทบของคาใชจายภาครัฐในโครงสรางพ้ืนฐานตอรายไดตอรายไดตอหัวในระดับภาค
ของประเทศไทย” นิยะดา อภิชาตกาญจนากุล (2539) ไดกลาวถึงบทบาทของโครงสรางพื้นฐานตอการพัฒนา
ประเทศไวดังนี ้

– ชวยสนับสนุนความคลองตัวแกธุรกิจภาคเอกชน ทั้งยังชวยสงเสริมและเรงรัดการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการของเมืองใหเร็วขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองจะ
เปนไปอยางมีประสิทธิผล จะตองอาศัยความพรอมในการจัดบริการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่ดี มีคุณภาพและเพียงพอตามความตองการ เชนไฟฟาและพลังงาน 
การสื่อสาร การประปา การคมนาคมขนสง และการปองกันน้ําทวม อันเปนปจจัย
สําคัญในการจูงใจใหเกิดการลงทนุธุรกิจ การคา และอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน 

– สงเสริมใหเกิดความเสมอภาคเทาเทียมกันระหวางภาค การจัดบริการขั้นพื้นฐานให
กระจายไปตามเมืองศูนยกลางตาง ๆ จะเปนการชวยลดความเหล่ือมลํ้าในโอกาสท่ีจะ
ไดรับบริการของรัฐ ระหวางประชาชนในพื้นท่ีภาคนครหลวงและภาคอ่ืนๆของ
ประเทศ ผลที่เกิดขึ้นจะเปนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตความเปนอยูของชุมชนเมืองของ
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ประเทศใหดีข้ึน นอกจากนี้การลงทุนกอสรางบริการขั้นพื้นฐานยังกอใหเกิดการ
กระตุนดานเศรษฐกิจ ชวยเพ่ิมรายไดและสวัสดิการของประชาชนใหดีข้ึน 

– เสริมสรางการพัฒนาเชื่อมโยงระหวางเมืองและชนบท การจัดบริการพื้นฐานของเมือง
กอใหเกิดการพัฒนาในลักษณะสนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางเมือง และพ้ืนที่ใกลเคียง 
ประชาชนในชนบทพ้ืนที่ใกลเคียงเมืองจะมีโอกาสไดรับประโยชนจากบริการขั้น
พื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ การบริการดานนี้จะกอใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม
ขึ้นโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งจะชวยเปนแหลงรองรับแรงงานภาคเกษตร
ในชนบทไดอยางดี ยิ่งกวาน้ันการใชผลผลิตการเกษตรเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม จะ
ชวยสงเสริมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และชวยเพ่ิมรายไดของประชาชนใน
ทองถ่ินชนบทอีกดวย 

– เปนการสนับสนุนนโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค นโยบายการพัฒนา
ประเทศท่ีสําคัญประการหนึ่งของรัฐบาล คือ การกระจายความเจริญออกจากเมือง
หลวงไปสูเมืองในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน โดยการวางแนวทางพัฒนาระบบเมืองและ
ชุมชนใหสอดคลองกัน 

การศึกษาความตองการโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสสําหรับพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก โดยคุณชลดา ลาวงศเกิด ใหขอเสนอแนะในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกส
ของประเทศไทย เพ่ือเปนศูนยกลางดานโลจิสติกสของภูมิภาคควรมีการพัฒนาในดานตางๆ (ชลดา ลาวงศเกิด, 
2551.) ดังนี้  

– ศูนยบริการการขนสงดวยตูคอนเทนเนอร (Inland Container Depot) 
– ศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) 
– นิคมอุตสาหกรรม (industrial Estate) 
– เขตเศรษฐกิจพิเศษ(Special Economic Zone)  

 

ตัวชี้วัดในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนั้นสามารถกําหนดไดโดยการกําหนดใหคาการขนสงตอ GDP 
มีปริมาณนอย ทั้งนี้จะเห็นไดวาประเทศที่พัฒนาแลวนั้นมีคาใชจายดานโลจิสติกส ที่ต่ําเมื่อเทียบกับคา GDP 
ของประเทศน้ันๆ เชน ประเทศกลุมยุโรป มีคาโลจิสติกสตอ GDP สามารถเปนตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจของ
ประเทศซึ่งหากลดคาใชจายดานโลจิสติกสลงไดประเทศก็มีมาตรฐานที่ใกลเคยีงกับประเทศที่พัฒนาแลว 

การลงทุนดานโครงสราง พ้ืนฐานทางดานโลจิสติกสตอ GDP ก็เชนเดียวกันแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถในการจัดการระบบโครงสรางท่ีเหมาะสมไมใชทรัพยากรที่มากเกินความจําเปน เชนเดียวกันกับ
การซอมแซม อีกทั้งคาใชจายที่ใชปรับปรุงเกี่ยวกับระบบโลจิสติกสก็เปนอีกตัวชี้วัดหนึ่งที่จะตองมีการกําหนด
เพื่อเพิ่มคณุภาพการดําเนินการทางดานโลจิสติกส เชน คาใชจายหรืองบประมาณในการ ปรับปรุง ทาเรือ ถนน 
หรือสิ่งตางๆ ที่เกี่ยวของกับระบบขนสงอุปกรณเครื่องไมเครื่องมือตางๆ นอกจากนี้ตัวชี้วัดตางๆ ที่เกี่ยวกับ
โครงสรางพื้นฐานไดแก การกําหนดความสามารถของ ถนน ทางดวน การเชื่อมตอระหวางองคกรอยางทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ ซึ่งทั้งหมดน้ีคือโครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพทั้งหมดไมวาจะเปนทางถนน ทางน้ํา ทาง
อากาศ เปนตน ซึ่งสุดทายแลวจะตองกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือใหทราบสถานะและตระหนักถึงการขนสงแตละ
ชองทางซึ่งแสดงใหเห็นถึงการเพ่ิมความเชื่อม่ันของผูใชบริการ อันไดแก ลูกคา ประชาชน ท้ังหลาย 
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จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมจากงานวิจัยที่เก่ียวของ ทีมวิจัยสามารถใหคําจํากัดความของ
คําวาโครงสรางพื้นฐานไดวา: โดยทั่วไปโครงสรางพื้นฐานหมายถึง ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ท่ี
ถูกออกแบบมาเพ่ือการใชงานดานตาง ๆ ของประชาชน ซึ่งในงานวิจัยนี้ทําการศึกษาโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
เกี่ยวของกับกิจกรรมโลจิสติกส โดยเฉพาะดานการขนสง ดานการกระจายสินคา และดานการสื่อสาร โดยจะมี
สวนเก่ียวของกับการพัฒนาเมืองชายแดน 

2. ผูใหบริการ 

การศึกษาของสํานักวิ เคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรื่อง
การพัฒนาระบบโลจิสติกสของไทย ไดศึกษาวาผูใหบริการโลจิสติกส หมายถึง ผูใหบริการภายนอกบริษัท ที่ทํา
หนาท่ีใหบริการเก่ียวกับกิจกรรมตางๆทางโลจิสติกสแกผูรับบริการ โดยครอบคลุมตลอดทั้งโซอุปทานของใน
แตละกิจกรรม สามารถแบงผูใหบริการดานโลจิสติกสเปน 4 กลุม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2548.) ดังน้ี 

– การขนสงสินคา (Freight Transportation and Forwarding) ครอบคลุมงานทางโล
จิสติกส เก่ียวกับการใหบริการดานการขนสง ทั้งการสงสินคาภายในและภายนอก
ประเทศ ในทุกรูปแบบจองการขนสงท้ัง ทางถนน ทางทะเล และทางอากาศ 

– การจัดเก็บ ดูแล และบริหารคลั งสินคาและการติดสลากหรือบรรจุ ภัณฑ  
(Warehousing/ Inventory Management Packaging) หมายถึงงานทางโลจิสติกส
ที่เกี่ยวของกับการใหบริการดานการจัดเก็บ การบริหารสินคาคงคลัง การกระจาย
สินคา การติดสลากหรือบรรจุภัณฑ ในคลังสินคา 

– การใหบริการพิธีการตางๆ ที่เกี่ยวกับงานโลจิสติกส (Nom-Asset Based Logistics 
Services) ครอบคลุมงานพิธีการหรืองานเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับการนําเขาและ
สงออก พิธีการศุลกากรหรือสรรพากร 

– การใหบริการงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานท่ีปรึกษาดานโลจิสติกส  
(Information and Communication Technology/ consulting) หมา ย ถึ ง ง า น 
โลจิสตกิสที่เก่ียวของกับการใหบริการเสริม เชน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการให
คําปรึกษาดานโลจิสติกส  

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ไดแบงโครงสรางของผูใหบริการโลจิสติกสไว 5 ประเภท (กรม
เจรจาการคาระหวางประเทศ, 2555.) คือ 

– การขนสงสนิคา เปนการใหบริการงานดานโลจิสติกสครอบคลุมไปถึงการใหบริการการ
ขนสงสินคา ท้ังการสงสินคาภายในประเทศและภายนอกประเทศ ในทุกๆรปูแบบ 

– การจัดเก็บสินคาคือผูใหบริการดานคลังสินคา ใหบริการดูแลและบริหารคลังสินคา 
รวมไปถึงการใหบรกิารการเพ่ิมมูลคาสินคา รวมทั้งทําหนาที่กระจายสินคา 

– บริการดานพิธีการตางๆ เปนบริการของภาครัฐที่ใหบริการในดานโลจิสติกส และดาน
พิธีการศุลกากรใหบริการในสวนของการนําเขา – สงออก 
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– บริการงานโลจิสติกสที่เก่ียวของกับการใหบริการเสริม ใหบริการสนับสนุนการทํางาน
ในองคกรของผูรับบริการ ทั้งดานการขนสง และองคความรูตางๆ 

– การบริการพัสดุและไปรษณีย เปนการบริการอีกรูปแบบหนึ่ง ที่ใหบริการในการจัดสง
พัสดุและเอกสาร ของภาคเอกชนที่ใหบริการ 

ผูใหบริการโลจิสติกส หมายถึง ผูประกอบการที่ดําเนินธุรกิจการใหบริการที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานที่มีความสามารถหรือถนัดในงานนั้น ๆ โดยมีพันธสัญญาท่ีจะไดรับคาธรรมเนียม หรือคาตอบแทน 
ในการวาจาง การใชบริการผูใหบริการโลจิสติกสขนสงสินคาเพ่ือการคาระหวางประเทศ มีปจจัยที่ตองพิจารนา
เรื่องความถนัดกับรูปแบบของการขนสง ความเหมาะสมกับตนทุนของสินคา ระยะเวลาท่ีจะตองใชรวมถึง
คาใชจายที่จะเกิดข้ึน โดยท่ัวไปผูใหบริการโลจิสติกสแบงออกเปน 4 ประเภท (ธนกฤต วงศมหาเศรษฐ, 
ม.ป.ป.)ไดแก  

– ผูจัดหาบริการดานโลจิสติกส (Logistics Service Provider: LSP) หมายถึง ขอบเขต
ของการใหบริการแบบจํากัด ทั้งในเรื่องของกิจกรรมโลจิสติกส การขนสง เชน 
ใหบริการเขตพื้นที่เฉพาะ ใหบริการรับฝากสินคา โดยที่บริษัทมีคลังสินคาอยูในพื้นที่
ใหบริการบางภูมิภาคของประเทศเทานั้น ซึ่งมุงเนนผูใหบริการรายยอยที่มีการลงทุน
ไมสูงมาก และทําการรับเหมาชวงจากผูใหบริการโลจิสติกสรายใหญ 

– ผูใหบริการโลจิสติกสที่มีลักษณะที่เปนผูนํากลุม (Lead Logistics Provider: LLP) จะ
ทําหนาที่ ในการประสานงานใหเกิดกิจกรรมโลจิสติกสตามความตองการของ
ผูใชบริการ เพ่ือคอยอํานวยความสะดวกในการบริหารจัดการ ซึ่งสวนมากนิยมทําใน
ลักษณะเครือขายการขนสงท่ีกวาง และครอบคลุมในระดับภูมิภาค 

– ผูใหบริการโลจิสติกสลําดับที่ 3 (Third Party Logistics: 3PL/TPL หรือ Forwarding 
Logistics หรือ Contract Logistics) หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ  ที่กระทํา โดยผู
ใหบริการโลจิสติกสในนามของผูสงของโดยประกอบดวยอยางนอย คือ การบริการการ
จัดการ และการปฏิบัติการทางดานการขนสง และการจัดการสินคาคงคลัง หรือ
เรียกวา ผูใหบริการโลจิสติกสตามสัญญา (Contract Logistics Services) ซึ่งจะ
ใหบริการที่หลากหลายมากขึ้น เชน บริการดานขนสงดวยรถบรรทุก ใหบริการ
คลังสินคา บริการผานคลังสินคา (Cross Docking) มีการจัดการกระจายสินคา การ
จัดการสินคาคงคลัง การดําเนินพิธีการศุลกากรเพื่อการสงออกและนําเขาสินคา 

– ผูใหบริการโลจิสติกสลําดับที่ 4 (Fourth Party Logistics Service Provider: 4PL) 
หมายถึง การพัฒนารูปแบบการใหบริการดานโลจิสติกสจาก LSP และ 3PL เนนการ
ใหบริการท่ีมีความเชี่ยวชาญการจัดการบริหารโซอุปทาน มีการกระจายความเสี่ยง มี
แนวทางการแกไขปญหา หรือการปรับปรุงอยางลึกซึ้ง มีระบบเทคโนโลยีกาวหนาเปน
การพัฒนาเพ่ือรองรับตลาด หัวใจของความสําเร็จในสวนนี้คือ เทคโนโลยีทางดาน
ขาวสาร ขอมูลและระบบเนนการเชื่อตอของระบบโซอุปทาน และบริหารจัดการท่ี
ซับซอนและอยูในเวลาท่ีกําหนด ไมเปนผูใหบริการที่ลงทุนในสินทรัพยแตจะเปนผู
ประเมินตามความตองการของผูประกอบการที่วาจาง และสรรหาผูใหบริการที่ดีท่ีสุด 
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จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรม ผูใหบริการโลจิสติกสพบวารูปแบบการใหบริการโลจิสติกส 
จะแตกตางกันไปในแตละบริบทตามโครงสรางและการใชงานนั้นๆ จึงอาจสรุปไดวาผูใหบริการโลจิสติกส คือผู
ที่ใหบริการเสริมนอกเหนือจากกระบวนการและความสามารถที่องคกรน้ันๆจะสามารถทําได โดยจะสามารถ
แบงตามรูปแบบของการใหบริการเปน 2 รูปแบบใหญๆ คือ การบริการของภาครัฐและการใหบริการของ
ภาคเอกชน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

การบริการของภาครัฐ คอื การบริการที่จําเปนตองทําตามกฎระเบียบตางๆท่ีมีการวางไว โดยภาครัฐ
จะใหบริการดานพิธีการตางๆ เชน งานเอกสาร งานพิธีการทางศุลกากร และสรรพากร ชวยอํานวยสําสะดวก
แกผูมารับบริการ ทั้งนี้การทําตามข้ันตอนตางๆของภาครัฐเพ่ือใหเกิดความถูกตองและเปนระเบียบเรียบรอย 
เปนไปตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 

การบริการภาคเอกชน คือ การบริการเสริมที่เกี่ยวของกับโซอุปทานและโลจิสติกสโดยตรง จะ
ใหบริการดาน บริการขนสงสินคา บริการศูนยกระจายสินคา รวมไปถึงการใหบริการดานการจัดการบริหารซัพ
พลายเชน ในการบริการสวนนี้ผูรับบริการจะเปนผูเลือกเองวาในองคกรของตนมีความตองการดานใดบาง และ
เลือกใชบริการในสวนนั้นๆเพื่อใหการขนสงสินคามีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

อยางไรก็ตามในการบริการทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนเชื่อมโยงกันในแตละขั้นตอนอยู โดยการวิจัย
คร้ังนี้ทําการการศึกษาพ้ืนที่บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถน้ัน ผูใหบริการโลจิ
สติกสจะมีสวนเกี่ยวของในทั้ง 2 รูปแบบคือท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยกระบวนการท่ีเชื่อมโยงกันอาจเริ่ม
จากการบริการของภาคเอกชน ท่ีใหบริการศูนยกระจายสินคาและการบริการดานการขนสง สวนการบริการ
ของภาครัฐ จะเปนการใหการบริการของดานศุลกากร ทั้งสองสวนนี้จะมีการทํางานท่ีเชื่อมโยงกันของภาครัฐ
และเอกชนในการติดตอสื่อสารและดําเนินการตามพิธีการตางๆ 

 
3. ผูรับ-ผูสงสินคา 

การบริการ ตามความหมายในราชบัณฑิตยสถาน (2525, หนา 463) หมายถึง การปฏิบัติรับใช การ
ใหความสะดวกตางๆ เชน ใหบริการ ใชบริการ โดยผูรับสงสินคาจะหมายถึงการศึกษา รวบรวมขอมูลใน
มุมมองของผูที่มาใชบริการหรือผูรับบริการที่เก่ียวของกับการใชบริการจากการใหบริการของผูใหบริการทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ไมวาจะเปนผูสงสินคาหรือผู รับสินคาปลายทาง ซึ่งตัวชี้วัดทางดานโลจิสติกสที่
ผูใชบริการจะนํามาพิจารณาจะประกอบดวยปจจัยในหลายดาน อาทิเชน ปจจัยดานคาใชจาย ซึ่งเปนสิ่งในการ
ดําเนินธุรกิจทั้งในองคกรธุรกิจระดับจุลภาคและมหัพภาค โดยองคกรธุรกิจหรือผูประกอบกิจการสวนใหญจึง
คํานึงถึงการประกอบกิจการ การบริหารจัดการกิจการใหมีคาใชจายต่ําที่สุด หรือลดลง เพ่ือเพิ่มขอไดเปรียบ
เชิงการแขงขัน หรือปจจัยตัวชี้วัดอีกประเภทคือใชการบริการจากบริษัทเอกชนในการคัดเลือกบุคลากร หรือ
หนวยงานที่เปนผูจัดหาคัดเลือกหนวยงานหรือบุคลากรจากบริษัทเอกชนเพ่ือลดคาใชจาย ลดระยะเวลาในการ
คัดสรรพนักงานหรือบริษัทวาจางรายยอยตาง ๆ ซึ่งสามารถนํามาเปนตัวชี้วัดของกิจกรรมโลจิสติกส ซึ่งปจจัยชี้
วัดอีกประการคือ การตําหนิของลูกคา การตําหนิของลูกคาแสดงถึงความสามารถในการดําเนินงานโดยรวม ซึ่ง
จะเปนภาพสะทอนกลับที่ดีแกบริษัทหรือองคกร เพ่ือที่จะนําไปปรับปรุงอยางเครงครัดและเรงดวน พรสวรรค 
ทิพขันธ (2555) ไดทําการศึกษาความพึงพอใจของผูใชบริการ 3PL ดานการขนสงทางถนน จากกลุมลูกคาใน
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เขตพื้นที่กรุงเทพฯ และปรมิณฑล ที่ใชบริการขนสงของผูใหบริการโลจิสติกส จํานวน 384 คน พบวาปจจัยที่มี
ผลตอการตัดสินใจใชบริการ 3PL 5 อันดับ ไดแก 

– ดานองคกรผูใหบรกิาร 
– คาใชจายในการใชบริการ 
– เคร่ืองมือและเทคโนโลยี 
– ความยืดหยุนในการใหบริการ 
– คุณภาพในการใหบริการ 

สําหรบัตัวชี้วัดอีกประการที่เกี่ยวกับดานโลจิสติกส คือ Inventory turn over เปนตัวชี้วัดที่สามารถ
วัดระบบการจัดการของสินคาวาดีเพียงใด ซึ่งหากมี Inventory turn over ที่สูงจะแสดงถึงการจัดการดาน
คลังสินคาที่แย ซึ่งสงผลตอตนทุนในการจัดเก็บ ท้ังนี้ตัวชี้วัดในดานการขนสงนั้นสามารถวัดไดจาก Delivery 
In Full & On Time ซึ่งเปนตัวชี้วัดทางดานเวลาซึ่งจะหมายถึง ความรวดเร็วในการสงมอบ เวลานําในการ
ขนสงซึ่งหากองคกรใดสามารถจัดสง หรือสงมอบไดรวดเร็วก็จะเปนขอไดเปรียบในการท่ีลูกคาจะพิจารณา
มากกวา และเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการดําเนินงานอีกดวย และตัวชี้วัดสุดทายคือ Cash to Cash Cycle 
เปนตัวชี้วัดที่หลายองคกรไดปฏิบัติและนํามาเปนตัวชี้วัดสืบเนื่องมาเปนเวลานานเนื่องจากเปนการวัดผลที่
แสดงใหเห็นไดงาย และสามารถนําไปเปรียบเทียบกับผลการดําเนินงานที่ผานมาไดงาย 

 

4. กรอบนโยบาย 

การสงเสริมการพัฒนาศักยภาพการคาชายแดนและระหวางประเทศ เพ่ือรองรับปริมาณการนําเขา
และการสงออกระหวางประเทศ จะประกอบดวยกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ขอตกลงดานการคาระหวาง
ประเทศและนโยบายการสงเสริมการคา ที่มีการวางแผนบริหารจัดการรวมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
การศึกษา รวมถึงนโยบายของหนวยงานที่เก่ียวของในการสงเสริมสนับสนุนนโยบายการพัฒนาประเทศจาก
สวนกลาง ในป พ.ศ. 2558 ไดมีงานวิจัยที่เก่ียวของกับ “การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันดานโลจิ
สติกสการคาของประเทศไทยดวยการปรับกฎระเบียบการคาและโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐานทางการคา
เพื่อรองรับการรวมกลุมเศรษฐกิจและขอตกลงดานโลจิสติกสและการคาระหวางประเทศ” ซึ่งไดทําการศึกษา
ในเร่ืองที่เก่ียวของกับกฎระเบียบการคา การขนสง นโยบายและกฎระเบียบ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมท้ังปญหาและอุปสรรคและความพรอมของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 
โดยคณะนักวิจัยไดแบงกลุมของกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายสินคาขามแดนและผานแดนเปน 
2 กลุม ไดแก กฎระเบียบหลักที่เก่ียวของกับการเคลื่อนยายสินคาขามแดนและผานแดน และกฎระเบียบอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวของกับการเคลื่อนยายสินคาขามแดนและผานแดน จากนั้นไดเสนอแนวทางเพื่อพัฒนาการปรับ
กฎระเบียบของไทย 3 ขอ (รศ.(พิเศษ) ดร.จักรกฤษณ ดวงพัสตรา, 2558) ดังน้ี  

– การจัดตั้งหนวยงานเพ่ือบูรณาการปรับกฎระเบียบภายในประเทศที่มีอุปสรรคตอการ
เคลื่อนยายสินคาขามแดนและสินคาผานแดน 

– ใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของพิจารณาผอนผันการออกขอกําหนดที่เก่ียวกับการ
นําเขาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม 
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– การปรับกฎระเบียบของไทยควรจะพิจารณาถึงกรอบความตกลงระหวางประเทศที่

ประเทศไทยเปนภาคี 

 

 ตัวช้ีวัดสําหรับการวิเคราะหศักยภาพจุดผานแดนถาวรภูดู 

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม กรอบแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการประเมิน
ระบบโลจิสติกส โดยคณะผูวิจัยไดนํามาประยุกตใชเปนกรอบการวิจัย รวมกับการดําเนินการสํารวจขอมูล
พื้นฐานรวมถึงรวบรวมขอคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ จึงไดดําเนินการปรับตัวชี้วัดใหเหมาะสมกับการวัด
ศักยภาพของจุดผานแดนถาวรภูดู และกาํหนดกรอบแนวคิดการวิจัยในการดําเนนิการวิจัยนี้ ดังภาพที่ 7 

ภาพที่ 7 กรอบแนวคิดการวิจัยและตัวชี้วดัสําหรับการวิเคราะหศักยภาพจุดผานแดนถาวรภูดู 
(ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 
คณะผูวิจัย ไดทําการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย เพื่อใชในการวัดและประเมินศักยภาพของจุด

ผานแดนถาวรภูดู โดยแบงเปน 4 ดาน ไดแก โครงสรางพ้ืนฐาน กรอบนโยบาย ผูใหบริการโลจิสติกส ผูรับ-ผูสง
สนิคา และไดกาํหนดตัวชี้วัดของกรอบแนวคิดการวิจัยในแตละดาน แสดงดังภาพที่ 14 ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้

 

• ผูใชบริการดาน

• ผูประกอบการ

• การขนสงสินคา 
• การจัดเก็บ ดูแล และบริหาร

คลังสินคา

• การใหบริการพิธีการตางๆ ที่
เก่ียวกับงานโลจิสติกส

• การใหบริการงานดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ

• การพัฒนาการคา การลงทุน 
การขนสง

• สภาวะเศรษฐกิจ

• การพัฒนาบุลคลากรดาน
โลจิสติกส

• ระบบคมนาคม
• ระบบประปา
• ระบบไฟฟา
• ระบบการสื่อสาร

โครงสราง
พ้ืนฐาน

กรอบ
นโยบาย

ผูรับ - ผู
สงสินคา

ผู
ใหบริการ
โลจิสติกส
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โครงสรางพื้นฐาน 

โครงสรางพื้นฐานประกอบดวย ระบบคมนาคม ระบบประปา ระบบไฟฟา และระบบการสื่อสาร 
หากพิจารณาดูแลว จะเห็นวาโครงสรางพ้ืนฐานในแตละดานลวนมีขอจํากัดดานการใชงาน ดังนั้นจึงสามารถ
นํามาวิเคราะหความสามารถของโครงสรางพื้นฐานในการรองรับปริมาณ หรือความสามารถในการรองรับดาน
โครงสรางพ้ืนฐานตอคนท่ีใชงาน ทั้งนี้รวมไปถึงประชากรในพื้นที่ และประชากรแฝง จําแนกตัวชี้วัดไดดังนี้ 

– การวัดประสิทธิภาพระบบคมนาคม สามารถวัดไดจากโครงสรางทางถนน ตาม
หลักการประเมินเสนทางของกรมทางหลวงชนบท โดยวัดจากสายตาตอมหลัก 4S  
Service Scenie Sure Safe รวมไปถึงการวิเคราะหชองทางการขนสงของพ้ืนที่  

– การวัดประสิทธิภาพระบบประปา สามารถวัดจากการรองรับการใชงานของประชากร
ในพื้นที่วามีเพียงพอหรือไม แลวครอบคลุมพ้ืนท่ีทั้งหมดหรือไม พิจารณาจากจํานวน
ประชากรในพื้นที่ เปรียบเทียบกับเกณฑการใชน้ําของประชาชนในชนบท (50 ลิตร/
คน/วัน) (สํานักบริหารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, มปป.) 

– การวัดประสิทธิภาพระบบไฟฟา สามารถวัดไดจากปริมาณการใชไฟฟาสูงสุด พิจารณา
จากสองปจจัยหลักๆ คือ ชวงเวลา และอุณหภูมิ เพื่อใหทราบถึงปริมาณการใชไฟฟา 
วามีความสอดคลองกับปริมาณการผลิตไฟฟา (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 
2554) 

– การวัดประสิทธิภาพระบบการสื่อสาร สามารถวัดไดจากการเขาถึงระบบของการ
สื่อสารความครอบคลุมของพ้ืนที่ 

 
ผูใหบริการโลจิสติกส 

การวัดศักยภาพของจุดผานแดนถาวรภูดูดานผูใหบริการโลจิสติกส จะแบงประเภทของผูใหบริการโล
จิสติกสเปน 4 ประเภท ดังนี้  

– ผูใหบริการการขนสงสินคา (Freight Transportation and Forwarding) 

– ผูใหบริการการจัดเก็บ ดูแล และบริหารคลังสินคาและการติดสลากหรือบรรจุภัณฑ 
(Warehousing/ Inventory Management Packaging) 

– ผูใหบริการการใหบริการพิธีการตางๆ ที่เก่ียวกับงานโลจิสติกส (Nom-Asset Based 
Logistics Services) 

– ผูใหบริการการใหบริการงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานที่ปรึกษาดาน 
โลจิสตกิส (Information and Communication Technology/ consulting)  

ซึ่งจะทําการประเมินผูใหบริการโลจิสติกสทั้ง 4 ประเภท ในดานตางๆ ไดแก ความสามารถในการ
ใหบริการโดยพิจารณาจากความรับผิดชอบของการทํางาน ความสามารถในการติดตามสถานะสินคา ความ
นาเชื่อถือขององคกรและความถูกตองของเอกสาร นอกจากนี้จะคํานึงถึงความครอบคลุมพ้ืนที่ใหบริการของ
ผูใหบริกการในภูมิภาคดวย 
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ผูรับ-ผูสงสินคา 

การกําหนดตัวชี้วัดของผูรับ-ผูสงสินคา พิจารณาจากมุมของความตองการของผูใชบริการในพื้นที่
เมืองหนาดาน โดยจะพิจารณาทั้งดานผูใชบริการผานดาน และผูประกอบการในพ้ืนที่ และความตองการสินคา
ของประเทศคูคา โดยจะทําการวิเคราะหรวมกับปริมาณของผูใหบริการวามีเพียงพอตอความตองการหรือไม 
และมคีวามสอดคลองตอความตองการหรือไม 

 
กรอบนโยบาย 

ในการเลือกตัวชี้วัดเพ่ือวิเคราะหศักยภาพของกรอบนโยบาย ตองคํานึงถึงการพัฒนาการคา การ
ลงทุน การขนสง สภาวะเศรษฐกิจ การศึกษา โดยศึกษาเปรียบเทียบแผนนโยบายและยุทธศาสตร
ระดับประเทศและระดับจังหวัดของหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือนําไปสูการศึกษาความพรอมของการพฒันาดาน
ระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมถึงความพรอมของคนในพื้นที่เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผาน
แดนถาวรภูดู 

 

 กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของ 

ในการศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการรวมถึงความพรอมของคนใน
พื้นที่ เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวร อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ นั้น คณะผู วิจัยได
ทําการศึกษาทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน ผูใหบริการ ผูรับสงสินคา และกรอบนโยบาย โดยคํานึงถึงนโยบายท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ ทั้งนโยบายดานการบริหาร นโยบายดาน
เศรษฐกิจ นโยบายดานสงัคม ซึ่งจะสรุปเปนสาระสําคัญได ดงัตอไปน้ี 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) จะเนนเร่ืองการสงเสริมการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส โดยเนนการเปนศุนยกลางโลจิสติกส และเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ยุทศาสตรขอท่ี 7 โดยมีวัตถุประสงคหลักคือการมุงเนนการขยายขีดความสามารถและพฒันาคุณภาพ
การใหบริการ เพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของทุกกลุมในสังคม สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปนระบบ ดังตอไปนี ้

– ดานระบบคมนาคม พัฒนาระบบรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสง
ของประเทศ พัฒนาโครงขายถนน พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ พัฒนาระบบขนสง
ทางน้ํา  

– ดานโลจิสติกส อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส
และหวงโซอุปทานใหไดมาตรฐานสากลและสนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มตลอดหวงโซ
อุปทาน  
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– ดานพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความมั่นคงในการผลิตพลังงาน 
เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและพลังงาน
สะอาด  

– ดานสื่อสาร พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศใหทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ สงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ  

– ดานน้ําประปา พัฒนาระบบน้ําประปาใหครอบคลุมและทั่วถึง การบริหารจัดการการ
ใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม 

เปาหมายในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสบางสวน ไดกลาวถึงการการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส เพ่ือใหประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกส และการอํานวยความสะดวก
ทางการคามีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ระบบ National Single Window (NSW) สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน
ขอมูลกระบวนการนําเขาสงออก และโลจิสติกสดวยระบบอิเล็กทรอนิกสแบบไรกระดาษไดอยางสมบูรณ และ
การพัฒนาดานบุคลากรโลจิสตกิสผลิตภาพสูงขึ้นรวม ทั้งการขนสงสินคาผานเขา-ออก ณ ดานการคาชายแดน
สําคัญที่เชื่อมตอกับโครงขายทาง หลักใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ในการประกอบพิธการขนสงสินคาผานแดนจะตองมีหนวยงานที่เก่ียวของหลายๆ หนวยงาน อาทิ
เชน ศุลกากร ตํารวจตรวจคนเขาเมือง ดานกักกันโรค โดยคณะผูวิจัยไดเก็บขอมูลในสวนของหนวยงานที่
เก่ียวของกับระบบ CIQ หรือ Customs Immigration Quarantine คือ การตรวจสอบเอกสารและพิธีการ
ศุลกากรผานการควบคุมของเจาหนาที่ ซึ่งจะประกอบไปดวย ศุลกากร, ตํารวจตรวจคนเขาเมือง (ต.ม.) และ
ดานความปลอดภัย คือ หนวยงานท่ีควบคุมเก่ียวกับพืช สัตว อาหาร และยา ซึ่งระบบ C.I.Q จะมีในสนามบิน
นานาชาติ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหผูโดยสารที่จะตอเครื่องระหวางประเทศ ยังสามารถนํามาปรับใชในการ
จัดการดานพรมแดนทั่วประเทศ แมจะมีหนาท่ีแตกตางกันแตก็มีความเชื่อมโยงและเกี่ยวของกัน ตองยึดตาม
หลักของความสมดุลรวมถึงการประยุกตใชในการอํานวยความสะดวกของการผานเขาออกของสินคาและ
บรกิารและผูเดินทาง รวมกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยที่มาจากสินคาและบุคคล  

 

แผนยุทธศาสตรการพฒันาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการศึกษาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย ฉบับที่3 (พ.ศ.2560-
2564) พบวา ภาครัฐมีเปาหมายหลักในการมุงเนนการยกระดับระบบโลจิสติกสของประเทศ โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) รวมถึงหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ ไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย ฉบับที่3 (พ.ศ.2560-
2564) เพื่อใชเปนกรอบการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ โดยจัดทําข้ึนภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) เพ่ือนําประเทศไทย
ไปสูการเปนศูนยกลางทางการคา การบริการ และการลงทุนในภูมิภาค โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโล
จิสติกสของประเทศไทย ฉบับท่ี3 (พ.ศ.2560-2564) มี 3 ยุทธศาสตรหลักในการใชพัฒนาประเทศประกอบไป
ดวย ยุทธศาสตรที่1 การพัฒนาเพ่ิมมูลคาระบบหวงโซอุปทาน ยุทธศาสตรที่2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวก ยุทธศาสตรที่3การพัฒนาดานปจจัยสนับสนุนดานโลจิสติกส โดยทั้ง 3 ยุทธศาสตร
ที่สําคัญนี้นับเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนสงขามพรมแดน พ.ศ. 2556 

ความหมายของการขนสงขามพรมแดนตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนสงขาม
พรมแดน พ.ศ. 2556 คือ การนําเขามาใน การสงออกไปนอก หรือการนําผานราชอาณาจักร ซึ่งสัตว พืช หรือ
ของอ่ืนใดผานดานพรมแดนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร หรือการเดินทางเขามาในหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักรของบุคคล พาหนะ ผูควบคุมพาหนะ และคนประจําพาหนะตามชองทางดานตรวจคนเขาเมือง 
เขตทา สถานี หรือทองท่ีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ทั้งนี้ ในบริเวณพรมแดนระหวางราชอาณาจักรกับ
ตางประเทศ 

การขนสงขามพรมแดนมีความสําคัญตอระบบการคาระหวางประเทศในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ซึ่งไดมีการทําความตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการอํานวยความสะดวกในการขนสง
ขามพรมแดนตามกรอบความรวมมือตางๆ เพ่ือใหเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงสามารถ
ดําเนินพิธีการรวมกันในพ้ืนท่ีเดียวกัน โดยยังคงมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของตนเอง ซึ่งกําหนดเปนพ้ืนท่ี
ควบคมุรวมกัน หรือ Common Control Area: CCA ซึ่งเปรียบเสมือนเปนสะพานเพ่ือเชื่อมใหเจาหนาที่ของ
รัฐบาลประเทศภาคีสามารดําเนินพิธีการตามกฎหมายที่เก่ียวของกับการนําเขา การสงออก การนําผาน การ
กํากับ การควบคุม การตรวจสอบ การอนุญาต และการอนุมัติการนําเขา การพักอาศัยอยู และการออกนอก
ราชอณาจักรของบุคคล สัตว พืช สิ่งของ ตลอดจนพาหนะ ผูควบคุมพาหนะ และคนประจําพาหนะที่ใชขนสง
สิ่งดังกลาว ในพ้ืนที่รวมกันได และเพ่ือเปนการสงเสริมการคาระหวางประเทศ จึงไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนสงขามพรมแดน พ.ศ. 2556 ณ วันที่ 29 มีนาคม 2556 ซึ่ง
ไดกําหนดหลักเกณฑกลางสําหรับเจาหนาที่รัฐบาลไทยและเจาหนาที่รัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลง ทั้งใน
ดานขอบเขตการดําเนินการ ขอกําหนดและบทลงโทษ ดังน้ี 

มาตรา 4 เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกในการขนสงขามพรมแดนตามความตกลง ให
รฐัมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดใหพื้นที่ในเขต
ศุลกากร สถานี ทาเรอื หรือพื้นที่หนึ่งพ้ืนท่ีใดที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินพิธีการ เปนพ้ืนที่ควบคุมรวมกันใน
ราชอาณาจักร 

เมื่อไดกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมรวมกันในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ่งและรัฐบาลของประเทศภาคีตาม
ความตกลงไดแจงพ้ืนที่ที่กําหนดใหเปนพ้ืนที่ควบคุมรวมกันนอกราชอาณาจักรใหรัฐบาลไทยทราบแลว ให
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการเพื่อใหสามารถดําเนินพิธีการอยางเบ็ดเสร็จในพื้นที่ควบคุมรวมกัน 

มาตรา 5 การดําเนินพิธีการของเจาหนาท่ีของรัฐบาลไทยในพื้นที่ควบคุมรวมกันนอกราชอาณาจักร
ใหถือวาเปนการดาํเนินพิธีการในราชอาณาจักร 

มาตรา 6 เจาหนาท่ีของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงสามารถดําเนินพิธีการตามกฎหมายของ
ประเทศภาคีนั้นในพื้นที่ควบคุมรวมกันในราชอาณาจักรไดโดยขอบเขตอํานาจหนาที่ในการดําเนินพิธีการของ
เจาหนาที่ดังกลาวตองเปนไปตามขอตกลงที่รัฐบาลไทยไดทําไวกับรัฐบาลของประเทศภาคีตามความตกลง
สําหรับการดําเนินพิธีการในพื้นที่ควบคุมรวมกันแตละแหง 
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ใหเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย
คนเขาเมือง สําหรับการเขามาในพื้นที่ควบคุมรวมกันในราชอาณาจักรเพ่ือดําเนินพิธีการตามวรรคหนึ่ง ท้ังนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา 7 ในการปฏิบัติหนาที่ในพ้ืนท่ีควบคุมรวมกันในราชอาณาจักร เจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศ
ภาคีตามความตกลงตองแสดงบัตรประจําตัวซึ่งออกโดยรัฐบาลของประเทศภาคีตามความตกลงนั้นแกบุคคลท่ี
เกี่ยวของ 

มาตรา 8 ใหเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงท่ีดําเนินพิธีการในพื้นท่ีควบคุมรวมกัน
ในราชอาณาจักรเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 9 การกระทําความผิดเกี่ยวกับการขนสงขามพรมแดนในพ้ืนที่ควบคุมรวมกันนอก
ราชอาณาจักรและเปนความผิดตามกฎหมายไทยใหถือวาเปนการกระทําความผิดในราชอาณาจักร 

มาตรา 10 การดําเนินการในกรณีที่มีการกระทําความผิดเก่ียวกับการขนสงขามพรมแดนที่เจาหนาท่ี
ตรวจพบในพ้ืนที่ควบคุมรวมกันในราชอาณาจักร ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้ 

(1) ในกรณีที่เปนการกระทําความผิดตามกฎหมายไทย ใหเจาหนาท่ีของรัฐบาลไทยดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป 

(2) ในกรณีที่เปนการกระทําความผิดตามกฎหมายของประเทศภาคีความตกลงและเจาหนาท่ีของ
รัฐบาลประเทศภาคีความตกลงรองขอ ใหเจาหนาที่ของรัฐบาลไทยสงบุคคล สัตว พืช ของ ตลอดจนพาหนะ  
ผูควบคุมพาหนะ และคนประจําพาหนะท่ีใชขนสงสิ่งดังกลาวกลับไปยังประเทศไทยตามความตกลง 

(3) ในกรณีที่เปนการกระทําความผิดทั้งตามกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศภาคีตามความ
ตกลง ใหเจาหนาที่ของรัฐบาลไทยดําเนินการตามกฎหมายไทย และเมื่อดําเนินการเสร็จแลว ใหรายงานผลการ
ดําเนินการใหเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงทราบ และถาเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคี
ตามความตกลงรองขอ เจาหนาที่ของรัฐบาลไทยจะสงบุคคล สัตว พืช ของ ตลอดจนฐานะ ผูควบคุมพาหนะ 
และคนประจําพาหนะที่ใชขนสงสิ่งดังกลาวกลับไปยังประเทศภาคีตามความตกลงเมื่อไดมีการดําเนินการตาม
กฎหมายไทยเสร็จแลวก็ได 

มาตรา 11 การดําเนินการในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดตามกฎหมายไทยที่เก่ียวของกับการขนสง
ขามพรมแดนที่เจาหนาที่ตรวจพบในพ้ืนที่ควบคุมรวมกันนอกราชอาณาจักร ใหเจาหนาที่ของรัฐบาลไทยรอง
ขอตอเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงใหสงบุคคล สัตว พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผูควบคุม
พาหนะ และคนประจําพาหนะที่ใชขนสงสิ่งดังกลาวกลับมายังราชอาณาจักร เพ่ือดําเนินการตามกฎหมายไทย
ตอไป 

การดําเนินการในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางตามกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศไทย 
ตามความตกลงท่ีเกี่ยวของกับการขนสงขามพรมแดนที่เจาหนาที่ตรวจพบในพื้นที่ควบคุมรวมกันนอก
ราชอาณาจักร เจาหนาที่ของรัฐบาลไทยจะรองขอตอเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงใหสง
บุคคล สัตว พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผูควบคมุพาหนะ และคนประจําพาหนะที่ใชขนสงสิ่งดังกลาวกลับมายัง
ราชอาณาจักร เพ่ือดําเนินการตามกฎหมายไทยก็ได 
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ขอตกลงกําหนดรายละเอียดหารขนสงระหวางไทย - สปป.ลาว 

ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ประกอบ
ไปดวย 6 ประเทศ ไดแก ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต มีความตกลงวาดวยการขนสงขาม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion Cross-Border Transport Agreement : 
GMS CBTA) เพื่อสงเสริมและอํานวยความสะดวกในดานการขนสงสินคา ผูโดยสาร และสงเสริมการขนสง
ตอเนื่องหลายรูปแบบระหวางประเทศสมาชิก ใหดําเนินการขนสงระหวางกันไดอยางสะดวกและเปนไปตาม
มาตรฐานสากล อาทิเชน พวงมาลัยซาย-ขวา พาหนะเพื่อการพาณิชยหรือเพ่ือสวนตัว แผนปายทะเบียนรถ
ตองเปนภาษาอังกฤษและเลขอารบิก หนังสอืรับรองการตรวจสภาพรถ การกําหนดน้ําหนัก ขนาด สัดสวนของ
รถ เปนไปตามระเบียบของประเทศผูรับ การกําหนดประเภทรถที่ไดรับอนุญาตภายใตความตกลงนี้ ซึ่งหากอยู
ระหวางการผอนชําระ จะตองไดรับการยินยอมจากสถาบันการเงินนั้นๆ กอนถึงจะนํารถออกนอกประเทศได  

และนอกจากนี้ ยังมีขอตกลงเร่ืองการขนสงทางถนนระหวางไทยกับ สปป.ลาว เพ่ือเปนการอํานวย
ความสะดวกในการขนสงสินคาและผูโดยสารทางถนนซึ่งกันและกัน โดยเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 25544 ได
รวมกันกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการขนสงทางถนนไวในดานตางๆ ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

– ขอกําหนดทางเทคนิคของพาหนะในการขนสง   
  ใหเปนไปตามขอกําหนดเรื่องขนาด นําหนักรถ และน้ําหนักบรรทุกสูงสุด 
มาตรฐานการปลอยไอเสีย และเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของ อาทิเชน ความยาวสูงสุดของ
รถบรรทกุเดี่ยว (Rigid vehicle) ไมเกิน 12.20 เมตร และรถที่มีการพวง (Articulated 
vehicle or semi-trailer) ไมเกิน 16.00 เมตร รถโดยสารมีที่น่ังไดไมเกิน 45 ที่นั่ง 

– การยอมรับหนังสือรับรองการตรวจสภาพพาหนะในการขนสงซึ่งกันและกัน  
  ภาคีคูสัญญาจะตรวจสภาพพาหนะที่จดทะเบียนในดินแดนตามกฎหมายของ
ตน และยอมรับหนังสือรับรองฯ ท่ีออกโดยภาคีคูสัญญาตามขอตกลงนี้ 

– เอกสารประจําพาหนะในการขนสง  
  ขณะท่ีอยูในดินแดนของภาคีคูสัญญาอีกฝายหน่ึง ตองมีเอกสารท่ีไดรับการ
รับรองจากหนวยงานที่เกี่ยวของพรอมคําแปลภาษาอังกฤษ ในกรณีที่เอกสารไม
ถูกตองหรือไมครบถวน ภาคีคูสัญญาฝายหนึ่งสามารถปรับผูประกอบการขนสงของ
ภาคีคูสัญญาอีกฝายหนึ่งได 

– พนักงานขับรถ พนักงานประจํารถ และพาหนะในการขนสง  
  เม่ืออยูในดินแดนของภาคีคูสัญญาฝายหนึ่งตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 
ประเพณีและไมสรางความเสียหายตอสภาพแวดลอมของภาคีคูสัญญา ใหนําพาหนะ
ในการขนสงเขาจอดหรือหยุดพัก ณ สถานที่ที่กําหนดและออกจากดินแดนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด หากเกิดเหตุสุดวิสัยใหแจงเจาหนาที่ที่เก่ียวของโดยเร็ว 

– การกําหนดเสนทางขนสงทางถนนระหวางประเทศ  
  ภาคีคูสัญญาสามารถทําการขนสงขามแดนและผานแดนของภาคีคูสัญญาอีก
ฝายตามเสนทางท่ีกําหนด 
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– การขนสงผูโดยสาร   
  กรณีการขนสงผูโดยสารขามแดน ตองไดรับความเห็นชอบและปฏิบัติตาม
ระเบียบเก่ียวกับการเขาเมือง ไดรับการตรวจตราของเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง 
ศุลกากร สาธารณสุข ณ จุดเดียวภายในดานชายแดนของภาคีคูสัญญาแตละฝาย และ
หามทําการขนสงผูโดยสารที่มีเอกสารเดินทางไมครบถวน บุคคลตองหาม บุคคลที่มี
อาวุธ วัตถุอันตรายหรือสารที่เปนอันตรายตอสุขภาพผูโดยสารหรือสิ่งแวดลอม 
  การขนสงผูโดยสารผานแดน ภาคีคูสัญญาตองอํานวยความสะดวกในการขนสง
ผูโดยสาร หรือตามขอ 2 ของความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนรวมกันระหวาง
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ที่ลงนามเมื่อวันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2542 

– การขนสงสนิคา   
  การขนสงสินคาขามแดนและผานแดนภาคีคูสัญญาตองปฏิบัติตามระเบียบของ
ภาคีคูสัญญาอยางเครงครัด และกําหนดราคาคาขนสงใหเปนไปตามกลไกตลาด  
  กรณีการขนสงสินคาขามแดน ภาคีคูสัญญาจะตองอนุญาตใหผูประกอบการท่ี
ไดรับอนุญาตฯ ทําการขนสงสินคาขามแดนระหวางภาคีคูสัญญา หรือตามขอ 2 ของ
ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนรวมกันระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย
และรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีลงนามเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 
พ.ศ. 2542  
  กรณีการขนสงสินคาผานแดน ภาคีคูสัญญาตองอนุญาตใหพาหนะในการขนสง
ตามที่กําหนดในขอตกลงนี้ ทําการขนสงขามแดนและผานแดน พาหนะในการขนสงที่
นอกเหนือจากที่กําหนดในขอตกลงนี้ ตองไดรับการอนุญาตเปนพิเศษจากภาคีคูสัญญา 

– การขนสงพิเศษ   
  ตองขออนุญาตจากหนวยงานที่เก่ียวของของภาคีคูสัญญาอีฝายหนึ่ง และ
พาหนะที่ใชในการขนสงพิเศษตองติดเครื่องหมายพิเศษ รวมถึงปฏิบัติตามแนวทาง
ปฏิบัติที่ภาคีคูสญัญาเห็นชอบรวมกัน 

– การละเมิดขอตกลง  
  หากเกิดการละเมิดขอตกลง กฎหมาย หรือระเบียบของภาคีคูสัญญาอีกฝาย
หนึ่ง ใหดําเนินการตามกฎหมายของภาคีสัญญาอีกฝายหนึ่งนั้น ในกรณีที่เปนผลมา
จากเหตุสุดวิสัยหรือภัยธรรมชาติใหใชวิธีเจรจาเพ่ือหาทางแกไขรวมกัน  

– การระงับขอพิพาท  
  ใหใชวิธีเจรจาเพ่ือการระงับขอพิพาท 

 

ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนน 

ในการทําการคาระหวางประเทศกับ สปป.ลาว ประเทศไทยไดมีการทําความตกลงเกี่ยวกับการ
อํานวยความสะดวกในการขนสงทางถนนเพ่ือขามพรมแดน โดยเมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2542 ไดมีการจัดทํา
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ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนรวมกันระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่ออํานวยความสะดวกในการขนสงระหวางสองประเทศ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

ขอ 1 ภาคีคูสัญญาจะใหสิทธ์ิซึ่งกันและกันในการขนสงสินคาและผูโดยสารระหวางประเทศรวมทั้ง
การขนสงสินคาและผูโดยสารผานแดนโดยยานพาหนะที่ใชในการพาณิชยทั้งของรัฐและเอกชน โดยไมมีการขน
ถายจากดินแดนของภาคีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งผานดินแดนของอีกฝายหนึ่งไปยังประเทศที่สาม หรือในทาง
กลับกัน จากประเทศที่สามผานดินแดนของภาคีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไปยังดินแดนของภาคีคูสัญญาอีกฝาย
หนึ่ง ท้ังนี้ ไมรวมถึงการขนสงสินคาและผูโดยสารระหวางจุดภายในดินแดนของภาคีคูสัญญาในกรณีที่มีเหตุ
จําเปนภาคีคูสัญญาจะอนุญาตใหมีการขนถายสินคาผานแดนไดการอนุญาตในกรณีดังกลาวขางตนกระทําไดก็
ตอเมื่อกระทรวงคมนาคมของไทยและกระทรวงคมนาคมขนสงไปรษณียและกอสรางสรางของลาวไดจัดทํา
ขอตกลงยอยเพ่ือกําหนดรายละเอียดของเร่ืองดังกลาวแลวเทานั้น 

ขอ 2 ภาคีคูสัญญาจะอนุญาตใหยานพาหนะของผูประกอบการขนสงท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบการ
ขนสงระหวางประเทศที่ถูกตองตามกฎหมายในภาคีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง หรือยานพาหนะของประเทศท่ี
สามท่ีไดจัดทําความตกลงทวิภาคีกับภาคีคูสัญญาทั้งสองฝาย ดําเนินการขนสงระหวางประเทศ และการขน
สงผานแดนตามที่ระบุไวในขอ 1 

ขอ 3 ภาคีคูสัญญาตกลงจะอํานวยความสะดวกใหแกกันและกันในการขนสงผูโดยสารรวมทั้งการ
ขนสงสินคาและสินคาผานแดนซึ่งมีเอกสารถูกตองครบถวนที่ออกใหโดยหนวยงานที่มีอํานาจที่เกี่ยวของของ
ภาคีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง ณ จุดผานแดนของตนโดยรวดเร็วเทาที่จะกระทําไดโดยไมมีการกํากับสินคาหรือ
การตรวจตราสินคาโดยไมจําเปน 

ขอ 4 ความตกลงฉบับนี้ใชกับการขนสงทางถนนทุกประเภท ยกเวนการขนสงสินคาอันตรายหรือ
วัสดุอุปกรณที่ตองหามตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของภาคีคูสัญญาเวนแตไดรับอนุญาตจากภาคี
คูสัญญาเปนกรณีพิเศษ 

การขนสงสินคาและผูโดยสารภายใตความตกลงฉบับนี้ในดินแดนของภาคคีูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งให
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของภาคีคูสัญญาน้ัน โดยไมกระทบกระเทือนสิทธิซึ่งภาคีคูสัญญาได
ตกลงกันตามที่ระบุไวในขอ 1 

ขอ 5 ภาคีคูสัญญาตกลงใหมีการขนยายสินคาผานแดนของลาวออกจากเรือไปยังคลังสินคาผานแดน
ของลาวหรือไปสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยตรง และในทางกลับกันจากสาธารณประชาธิปไตย
ประชาชนลาวไปยังคลังสินคาผานแดนของลาวหรือไปยังเรือโดยตรง โดยมีเอกสารขนสงและเครื่องหมายหีบ
หอชัดเจน สําหรับคาบริการตางๆใหหนวยงานที่เก่ียวของของภาคีคูสัญญาปรึกษาหารือกันตอไป โดยไมใหสูง
กวาคาบริการที่เก่ียวของภายในประเทศของภาคีคูสัญญา 

ขอ 6 ในกรณีของการขนสงสินคาผานแดนผานดินแดนของภาคีคูสัญญาฝายใดฝายหน่ึง เจาของ
สินคาสามารถเลือกเอาผูประกอบการขนสงของภาคีคูสัญญาอีกฝายหนึ่งหรือผูประกอบการขนสงของประเทศ
ที่สาม ซึ่งไดรับอนุญาตตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของภาคีคูสัญญาทั้งสองฝายใหทําการขนสงสินคา
ผานแดนได 
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ขอ 7 เม่ือไดรับการรองขอ เจาหนาท่ีของภาคีคูสัญญาแตละฝายจะอํานวยความสะดวกตามสมควร
ในการใหเจาของสินคาติดตามคนหาสินคาของตน ที่สงสัยวายังคางอยูในคลังสินคาของภาคีคูสัญญาอีกฝาย
หนึ่ง 

ในกรณีที่สินคาผานแดนของลาวคางอยูในประเทศไทยครบ 90 วัน นับแตวันนําเขาใหถือวาสินคา
ผานแดนนั้นเปนของตกคาง และฝายไทยสามารถดําเนินการกับสินคาดังกลาวไดเชนเดียวกับของตกคางตาม
กฎหมายของประเทศไทย 

ในกรณีที่สินคาผานแดนของไทยตกคางอยูในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวครบ 90 วัน 
นับแตวันนําเขาใหถือวาสินคาผานแดนน้ันเปนของตกคาง และฝายลาวสามารถดําเนินการกับสินคาดังกลาวได
เชนเดียวกับของตกคางตามกฎหมายของประเทศลาว 

ขอ 8 ภาคีคูสัญญาตกลงวาการตรวจคนห*บหอสินคาผานแดนตางๆ ที่สงสัย จะตองไดรับการตกลง
จากทั้งสองฝายเสียกอน การตรวจคนนั้นจะตองกระทําตอหนาเจาหนาที่หรือผูแทนของท้ังสองฝาย 

ขอ 9 สินคาผานแดนที่ผานดินแดนของภาคีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งจะไดรับการยกเวนภาษีและ
อากรตางๆ ในดินแดนของประเทศที่สินคานั้นๆ ผานแดน 

ขอ 10 ภาคีคูสัญญาตกลงมอบหมายใหกระทรวงคมนาคมของไทยและกระทรวงคมนาคม ขนสง 
ไปรษณียและกอสรางของลาวปรึกษาหารือกัน เพ่ือรวมกันกําหนดเสนทางที่จะอนุญาตใหทําการขนสงระหวาง
กัน และหากจําเปนอาจนําขอกําหนดเรื่องเสนทางเสนอรัฐบาลแตละฝายใหความเห็นชอบภาคีคูสัญญาจะ
มอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําขอตกลงเพ่ิมเติมอื่นๆ ในการปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
ความตกลงฉบับนี้ 

ขอ 11 การระงับขอขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นจากการตีความหรือการบังคับใชบทบัญญัติขอความตกลง
ฉบับนี้ ใหใชวิธีการเจรจาระหวางภาคีคูสัญญาทั้งสองฝายหรือวิธีการอ่ืนใดที่ท้ังสองฝายเห็นวาเหมาะสม 

ขอ 12 การแกไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมขอความในความตกลงฉบับนี้ จะตองไดรับความ
เห็นชอบรวมกันทั้งสองฝาย โดยทําเปนลายลักษณอักษร 

ขอ 13 ในกรณีที่มีการทําความตกลงหลายฝายที่ภาคีคูสัญญาทั้งสองฝายทํารวมเปนภาคีอยูดวย 
และในความตกลงดังกลาวมีการใหสิทธิและอํานวยความสะดวกที่มากกวาที่กําหนดไวในความตกลงฉบับน้ี ให
ภาคีคูสัญญาทั้งสองฝายแกไขความตกลงนี้ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของความตกลงหลายฝายที่อางถึงขางตน 

ขอ 14 ความตกลงฉบับนี้ใชแทนความตกลงวาดวยการขนสงสินคาผานแดนระหวางรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับลงนามเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 
พ.ศ. 2521 นับแตวันลงนามความตกลงฉบับนี้เปนตนไป 

ขอ 15 ความตกลงฉบับนี้จะมีผลใชบังคับนับแตวันลงนามเปนตนไป และจะใชบังคับเปนเวลา 1 ป 
ความตกลงฉบับน้ีจะมีอายุตอไปโดยอัตโนมัติเปนปๆ ไปเวนแตคูสัญญาฝายหนึ่งฝายใดไดแสดงเจตนาดวยลาย
ลักษณอักษรประสงคจะยกเลิก โดยแจงใหแกอีกฝายหนึ่งลวงหนาไมนอยกวา 3 เดือน กอนวันสิ้นอายุของ
ความตกลง 
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หนวยงาน C.I.Q (Customs Immigration Quarantine) 

ในการขนสงสินคาขามพรมแดนจะมีการควบคุมดวยระบบ C.I.Q (Customs Immigration 
Quarantine) ซึ่งจะประกอบดวยหนวยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการพิธีการตามกฎหมาย ใน
เรื่องที่เกี่ยวของกับการนําเขา การสงออก การนําผาน การกํากับ การควบคุม การตรวจสอบ การอนุญาต และ
การอนุมัติการนําเขา การพักอาศัยอยู และการออกนอกราชอณาจักรของบุคคล สัตว พืช สิ่งของ ตลอดจน
พาหนะ ผูควบคุมพาหนะ และคนประจําพาหนะท่ีใชขนสงสิ่งดังกลาว การตรวจสอบเอกสารและพิธีการ
ศุลกากรผานการควบคุมของเจาหนาที่ ซึ่งจะประกอบไปดวย ศุลกากร ตํารวจตรวจคนเขาเมือง และดานความ
ปลอดภัยหรือหนวยงานที่ควบคุมเก่ียวกับพืช สัตว อาหาร และยา ซึ่งมีรายละเอียดที่เก่ียวของ ดังนี้ 
 

ศุลกากร 

กรมศุลกากรมีภารกิจหลักในการจัดเก็บภาษีอากรจากของที่นําเขามาในและสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรเพ่ือนําไปพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และยังมีภาระกิจในการพัฒนาสงเสริมดานการคา
ระหวางประเทศและการสงออกของไทยใหมีศักยภาพในการแขงขันกับตลาดการคาของโลกได ดวยการนี้กรม
ศุลกากรไดพัฒนาระบบงานการจัดองคกรโดยการนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในการบริหารงาน เชื่อมโยงขอมูล
จากดานทุกดานภายในประเทศเขาสูสวนกลางตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรใหมีความสอดคลองกับ
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศ  

โดยผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีหนาที่ตองเสียอากร ตามขอกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการยื่นใบขนสินคาและการเสียอากร ในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 ซึ่งกรมศุลกากรได
กําหนดของตองหามและของตองจํากัด ดังน้ี 

ของตองหาม 

ของตองหาม หมายถึง ของที่หามไมใหนําเขามา หรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร อาทิเชน 

– สารเสพติด 

– วัตถุ หรือสื่อลามก  

– ของลอกเลียนแบบเคร่ืองหมายการคา ละเมิดลิขสิทธิ์และทรัพยสินทางปญญา 

– ธนบัตร หรอืเหรียญกษาปณปลอม 

– สัตวปาสงวน หรือสัตวที่อยูในบัญชีควบคุมของอนุสัญญาไซเตส 

ของตองกํากดั 

ของตองจํากัด หมายถึง ของบางชนิดที่กฎหมายควบคุมการนําเขามาและการสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรการนําเขาและการสงออกของตองกํากัด ตองไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติใหครบถวนตามท่ีกําหนด
ไวในกฎหมาย โดยผูนําของเขาหรือผูสงของออกจะตองนําหนังสือท่ีไดรับอนุญาตจากสวนราชการที่เกี่ยวของ
มาแสดงในเวลาปฏิบัติพิธีการศุลกากรดวย อาทิเชน  
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ตาราง 1 ของตองจํากัดและหนวยงานที่ออกใบอนุญาต 

ประเภท หนวยงานท่ีออกใบอนุญาต 

พระพุทธรูป ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ กรมศลิปากร http://nsw.finearts.go.th 

อาวุธปน กระสุนปน วัตถุระเบิด และสิ่ง
เทียมอาวุธปน 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย www.dopa.go.th 

พืชและสวนตางๆของพืช กรมวิชาการเกษตร www.doa.go.th 

สัตวมีชีวิตและซากสัตว กรมปศุสัตว www.dld.go.th 

อาหาร ยา เคร่ืองสําอาง และอาหาร
เสรมิ 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
www.fda.moph.go.th 

ชิ้นสวนยานพาหนะ กระทรวงอุตสาหกรรม www.industry.go.th 

บุหร่ี ยาสูบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมสรรพสามิต www.excise.go.th 

เครื่องมือวิทยุสื่อสาร อุปกรณ
โทรคมนาคม 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  www.nbtc.go.th 

(ที่มา: กรมศุลกากร, ขอมูล ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2561.) 

 

ขั้นตอนพิธีการศุลกากร 

ขั้นตอนพิธีการศุลกากรในการขามแดนและผานแดน เขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรสําหรับ
นักทองเที่ยวและบุคคลทั่วไป ผานทางชองทางจุดผานแดนถาวรภูดู มีดังนี ้

– การเดินทางผานเขาออกดานของบุคคล จะใชพาสปอรต และสําเนาบัตรประชาชน 
เพ่ือยืนยันตัวตน 

– สําหรับผูที่ประสงคใชรถยนตรออกไปใชสําหรับผานดานจุดผานแดนถาวรภูดู จะตอง
ใชคูมือจดทะเบียนรถและสําเนา 

– สําหรับผูควบคุมพาหนะ จะตองมีใบขับขี่ และสําเนาใบขับขี่ เพื่อใชในการขับข่ี
ยานพาหนะ 

– สําหรับการเดินทางขามแดนและผานแดนออกไปนอกราชอาณาจักรหรือไปประเทศ
อ่ืนๆ จะตองมีใบแปลคูมือจดทะเบียนและสําเนา  

– ตองจัดเตรยีมเอกสารดังกลาวขางตนใหครบถวน จากนั้นใหดําเนินการติดตอเจาหนาที่
ดานศุลกากร ณ ที่ทําการดาน 

การผานเขา สปป.ลาว ทางดานผาแกวโดยใชพาสปอรต สามารถเดินทางทั่ว สปป.ลาว เนื่องจากมี
การยกระดับของดานผาแกวท่ีเปนดานทองถ่ินใหเปนดานสากลเมื่อวันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งสามารถ



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ 
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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กระทําไดเฉพาะประชาชนคนไทยและ สปป.ลาว เทานั้น โดยจะไมมีการขนสงสินคาและผูโดยสารผานแดนไป
ยังประเทศท่ีสาม ซึ่งเปนไปตามความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและ
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2542 และในกรณีท่ีใชเอกสารผาน
แดนชั่วคราว จะสามารถอยูไดเฉพาะเมืองท่ีกําหนดไวเทาน้ัน  

 

การสงออกสินคาทางบก ณ ดานพรมแดน หรือดานตรวจ 

สําหรับการผานพิธีการศุลกากรในการสงออกสินคาทางบก เพื่อสงออกของที่มีปริมาณเล็กนอยตาม
แนวชายแดน ณ ดานพรมแดนหรือจุดผานแดนถาวร หรือจุดผานแดนชั่วคราว หรือจุดผอนปรนทางการคา ให
ผูสงของออกยื่นใบแจงรายละเอียดสินคาขาออก (กศก.153) พรอมสําเนา 1 ฉบับ ตอพนักงานศลุกากร ณ ดาน
พรมแดน หรือจุดผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนชั่วคราว หรอืจุดผอนปรนทางการคา เพื่อใหพนักงานศุลกากร
ตรวจสอบความถูกตองครบถวน ของของท่ีสงออกใหตรงตามที่สําแดง และบันทึกรับรองการสงออกเพ่ือเปน
หลักฐานใหกับผูสงของออกในการดําเนินการเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพ่ิมตอกรมสรรพากร โดยของที่สงออกจะตอง
เปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

– มีมูลคาไมเกิน 50,000 บาท (หาหมื่นบาทถวน) 
– ไมเปนของท่ีตองเสียภาษีอากร ของตองหาม หรือตองกํากัดในการสงออกตามกฎหมาย 
– ไมไดใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรภายใตกฎหมายศุลกากร หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของเวนแต

ภาษีมูลคาเพ่ิม 

 

ข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากร (การสงออก) 

1. ผูสงออกหรือตัวแทนฯ จัดทําใบขนสินคาขาออก พรอมเอกสารประกอบอ่ืน เชน บัญชีสินคา 
(ศ.บ. 3) และใบกํากับการขนยายสินคา พรอมสงขอมูลใบขนสินคาขาออกเขาระบบคอมพิวเตอร
ของกรมศุลกากร 

2. ผูนําเขาหรือตัวแทนฯ ชําระคาภาษีอากร (กรณีสินคาตองชําระภาษีอากร) ที่หนวยงานบัญชีและ
อากรของดานศุลกากร 

3. ชําระคาภาษีแลวระบบคอมพิวเตอรจะกําหนดเงื่อนไขการตรวจปลอย ชื่อเจาหนาที่ผูมีหนาท่ี
ตรวจปลอย 

4. กรณียกเวนการตรวจ (Green Line) ผูสงออกหรือตัวแทนสามารถนําสินคาไปผานพิธีการที่ดาน
พรมแดนหรือดานตรวจเพ่ือสงออกนอกราชอาณาจักรตอไป 

5. กรณีสั่งเปดตรวจ (Red Line) เจาหนาที่จะดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของสนิคากับใบขน
สินคาในระบบคอมพิวเตอร ถาถูกตองตามสําแดงจะนําสินคาไปผานพิธีการท่ีดานพรมแดนหรือ
ดานตรวจเพ่ือสงออกนอกราชอาณาจักรตอไป 

6. ผูสงออกหรือตัวแทนยื่นใบกํากับสินคาตอเจาหนาที่ศุลกากรที่ประจําอยู ณ ดานพรมแดนเพื่อ
ตรวจสอบ เจาหนาที่ศุลกากรประจําดานพรมแดนจะตรวจสอบจํานวนสินคาที่สงออกวาถูกตอง



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ 
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ตรงตามใบขนสินคาขาออกในระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรหรือไม และไดปฏิบัติพิธีการ
ศุลกากรวาดวยการสงออกครบถวนหรือไม เมื่อเห็นวาถูกตองก็ใหอนุญาตใหผานดานพรมแดนไป
ไดและใหบันทึกการรับบรรทุกในระบบ คอมพิวเตอรของศุลกากร ใบกํากับการขนยายสินคาให
เก็บไวเพ่ือเปนหลักฐานในการตรวจสอบตอไป 

ภาพที่ 8 ขั้นตอนปฏิบัติการสงของออกทางบก (ที่มา: กรมศุลกากร, กนัยายน 2559) 
 

การนําเขาสินคาทางบก ณ ดานพรมแดน หรือดานตรวจ 

ในการนําเขาสินคา ผูนําเขาจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่กรมศุลกากรและ
หนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ กําหนดไวใหถูกตองครบถวน โดยมีคําแนะนําในการจัดเตรียมเอกสาร และปฏิบตัิ
ตามข้ันตอนพิธีการศุลกากรในการนําเขาสินคา 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากร (การนําเขา) 

1. ผูนําเขา/ตัวแทนออกของย่ืนบัญชีสินคาทางบก Car Manifest (แบบ ศ.บ. 1) ใหเจาหนาท่ี
ศุลกากร ประจําดานพรมแดน เพื่อดําเนนิการตรวจสอบสินคา และทะเบียนรถยนต 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ 
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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2. เจาหนาที่ ศุลกากรบันทึกขอมูลรายละเอียด แบบ ศ.บ. 1 ลงในระบบคอมพิวเตอร (Car 
Manifest) และดําเนินการควบคมุยานพาหนะที่บรรทุกสินคาเขามายังดานศุลกากร 

3. ผูนําเขาหรือตัวแทน จัดทําและสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาเขาระบบคอมพิวเตอรของกรม
ศุลกากร ระบบจะตรวจสอบขอมูลสินคาและตัดบัญชกีับ Car Manifest 

4. ผูนําเขาหรือตัวแทนฯ ชําระคาภาษีอากร (กรณีสินคาตองชําระภาษีอากร) ที่หนวยงานบัญชีและ
อากรของดานศลุกากร 

5. ชําระคาภาษีแลวระบบคอมพิวเตอรจะกําหนดเงื่อนไขการตรวจปลอย ชื่อเจาหนาที่ผูมีหนาที่
ตรวจปลอย 

– กรณียกเวนการตรวจ (Green Line) ผูนําเขาหรือตัวแทนออกของสามารถรับสินคาไป
จากอารักขาศุลกากร 

– กรณีส่ังการเปดตรวจ (Red Line) เจาหนาที่จะดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของ
สินคากับขอมูลใบขนสินคาในระบบคอมพิวเตอร ถาถูกตองตามสําแดงจะสงมอบ
สินคาใหผูนําเขาหรือตัวแทนรับสินคาไปจากอารักขาศุลกากร 

ภาพที่ 9 ขั้นตอนปฏิบัติพธีิการศุลกากรนําเขาทางบก (ที่มา: กรมศุลกากร, กนัยายน 2559) 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ 
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ตรวจคนเขาเมือง 

ปจจุบัน มีหนวยงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดอุตรดิตถที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศ ตร. ลงวันท่ี 25 
เมษายน พ.ศ. 2559 เรื่องกําหนดหนวยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนที่การปกครองของสวน
ราชการ กฎหมาย กฎระเบียบ และพิธีการการเขา-ออก ประเทศ ที่เก่ียวของ ไดแก พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 ระเบียบการตรวจไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 34 การตรวจคนเขาเมือง และขอปฏิบัติที่เกี่ยวของ โดยมี
ภารกิจหนาที่ และขอปฏิบัติในการเดินทางเขา – ออกราชอาณาจักร ดังนี้ 

– งานตรวจบุคคลและพาหนะ การคัดกรองผูสัญจรขามแดนในการอนุญาต การเขา - ออก ณ จุด
ผานแดนถาวรภูดู 

– งานสืบสวนปราบปราม เกี่ยวกับการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย การกระทําผิดตามกฎหมาย
อ่ืนๆ อาทิเชน กฎหมายคามนุษย กฎหมายยาเสพติด กฎหมายแรงงานตางดาว และอาชญากรรม
ขามชาติ 

– งานตองหามและสงกลับ การควบคุมคนตางดาวที่ถูกดําเนินคดีเสร็จสิ้นแลว และการสงกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร 

– งานบริการคนตางดาว อันไดแก งานอนุญาติใหคนตางดาวอยูตอในราชอาณาจักรตามหลักเกณฑ
และเงื่อนไขการพิจารณากรณีคนตางดาวขออนุญาตอยูตอในราชอาณาจักรของตํารวจ ตาม
ระเบียบสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองวาดวยหลักเกณฑและวิธีในการตรวจลงตราและการ
เปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา 

– งานอํานวยการ งานธุรการกําลังพลและคดีวินัย งานสงกําลังบํารุง งานนโยบายและแผน และ
งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ขอปฏิบัติในการเดินทางเขา – ออกราชอาณาจักร 

1. ในการเดินทางเขา - ออกราชอาณาจักรตามชองทางและเวลาที่กําหนด ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 
ดําเนินการไดระหวางเวลา 06.00 – 20.00 น. ของทุกวัน 

2. ดําเนินการยื่นแบบ ตม.6 โดยผานการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่ 

3. โดยผูที่ไมปฏิบัติตามขอ 1 และขอ 2 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 2,000 
บาท ตาม พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 11 มาตรา 18 และมาตรา 62 

 
เอกสารประกอบการเดินทาง 

– กรณีใชหนังสือเดินทาง (PASSPORT) หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยัง
สมบูรณอยู พรอมกรอกเอกสารรายการแบบบัตร ตม.6 โดยหนังสือเดินทางตองมีอายุการใชงาน
เหลือไมนอยกวา 6 เดือน 
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– กรณีไมมีหนังสือเดินทาง ใหใชบัตรผานแดนชั่วคราวซึ่งออกโดยเจาหนาท่ีฝายปกครอง โดย
อนุญาตใหเดินทางไปไดถึงเมืองเขตพื้นที่แขวงไชยะบุลี สปป.ลาว มีกําหนดอยูไดจํานวน 2 คืน 3 
วัน 

 
เอกสารประกอบการนํารถยนตออกนอกราชอาณาจักร 

– กรณีรถยนตเจาของเปนผูครอบครอง 
– สําเนาราบการจดทะเบียนผูครอบครองรถยนต 
– สําเนารายการจดตอทะเบียนภาษีประจําป 
– สําเนาบัตรประชาชน หรอืสําเนาทะเบียนบาน 

– กรณีรถยนตเปนของบุคคลอ่ืนๆ 
– สําเนาบัตรประชาชนผูมอบอํานาจ 
– สําเนาบัตรประชาชนผูรับมอบอํานาจ 
– สําเนาทะเบียนบานผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ พรอมลงลายมือชื่อรับรอง

สําเนาถูกตอง 

– กรณีรถยนตติดผอนชําระคางวดกับทางบริษัท จะตองมีหนังสือมอบอํานาจและมีคํายินยอมใหนํา
รถยนตออกไปใชตางประเทศได โดยใชเอกสารฉบับจริงพรอมสําเนา และหนังสือมอบอํานาจ
จะตองติดอากรแสตมปเปนเงินจํานวน 30 บาท (มีอายุการใชงาน 1 ป) 

– กรณีรถจักรยาน จักรยานยนต สามารถเดินทางออกราชอาณาจักรได ตองเปนกรุปทัวรและมีไกด
นําทางหรือผานหนวยงานการทองเที่ยวและกีฬา 

– เอกสารแบบ ตม.2 กรอกรายการในแบบ ตม.2  
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 สรุปทายบท 

ในงานวิจัยนี ้คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาทบทวนวรรณกรรม แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของและนําไป
ประยุกตใชรวมกับการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย โดยไดนําแนวคิดโลจิสติกสระดับมหภาค (A Macro-
logistics Framework) ซ่ึงเปนแนวคดิหนึ่งของการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานตามระบบโลจิสติกส 
มาเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยโดยแบงองคประกอบ 4 สวน ไดแก โครงสรางพื้นฐาน  
ผูใหบริการโลจิสติกส ผูรับ-ผูสงสินคา และกรอบนโยบาย ซ่ึงจะไดทําการศึกษา รวบรวม วิเคราะหขอมูล
รวมกบัขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่และขอมลูที่เกี่ยวของดานนโยบายของระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน รวมถึง
ระเบียบ ขั้นตอนพิธีการทางศุลกากรตางๆ ซ่ึงจะนําไปสูการวิเคราะหเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาเมือง
ชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดูตอไป 

จากการศึกษากฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย พบวา 
การคาชายแดนมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงไดมีกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด และ
ขอตกลงเก่ียวกับการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางถนนเพื่อขามพรมแดน ซึ่งในการวิเคราะหเพ่ือหา
แนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวร นั้น คณะผูวิจัย จะไดทําการวิเคราะหรวมกับขอมูล
ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางประชากร สังคม เศรษฐกิจ การทองเที่ยวและชุมชน ซ่ึงจะกลาวถึง
รายละเอียดในสวนตางๆ ตอไปในบทที่ 3 
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บทที่ 3 ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ศึกษา 

 

 ท่ีตั้งและอณาเขต 

จังหวัดอุตรดิตถ เปนจังหวัดที่อยูในภาคเหนือตอนลาง มพีื้นที่ 7,838.6 ตารางกิโลเมตร มีขนาดใหญ
เปนอันดับที่ 25 ของประเทศ ลักษณะภูมิประเทศแบงเปน 3 ลักษณะ ไดแก ที่ราบลุมแมน้ํานาน ที่ราบ
ระหวางหุบเขาและเชิงเขา และเขตภูเขาและที่สงู โดยพื้นที่สวนใหญเปนภูเขาและที่สูง แบงการปกครองระดับ
อําเภอออกเปน 9 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองอุตรดิตถ อําเภอพิชัย อําเภอตรอน อําเภอลับแล อําเภอทาปลา 
อําเภอน้ําปาด อําเภอฟากทา อําเภอบานโคก และอําเภอทองแสนขัน มีพรมแดนทางอําเภอบานโคกและนํ้า
ปาดติดกับเมืองปากลาย แขวงไชยบุรี ประเทศ สปป.ลาว และมีอณาเขตติดตอกับจังหวัดตางๆ (รายงานสรุป
ขอมูลจังหวัดอตุรดิตถ, 2558) ดังนี้ 

ทศิเหนือ  มีอณาเขตติดตอกับ จังหวัดแพร และจังหวัดนาน 
ทศิตะวันออก มีอณาเขตติดตอกับ แขวงไชยบุรี ประเทศ สปป.ลาว 
ทศิใต  มีอณาเขตติดตอกับ จังหวัดพิษณุโลก 
ทศิตะวันตก มีอณาเขตติดตอกับ จังหวัดสุโขทยั 

ภาพที่ 10 แผนที่ทองเท่ียวจังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย) 
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ในสวนของอําเภอเมืองอุตรดิตถมีการวางผังเมืองเปนชั้นคลายเกาะ มีศูนยราชการกระจายตัวอยูใน
บริเวณเดียวกันและมีถนนเสนเดียวกันตัดผาน โดยมีขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินเปนไปตามผังเมืองรวม 
จากขอมูลสรุปประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ป พ.ศ. 2559 (แสดงดังภาพที่ 11) ไดแบงประเภทการใชท่ีดิน
เปน 5 ประเภทหลัก ไดแก พ้ืนที่ชุมชนและสิง่ปลูกสราง พื้นที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ปาไม พ้ืนท่ีแหลงน้ํา และพื้นท่ี
เบด็เตล็ด 

ภาพที่ 11 แผนทีแ่สดงการใชประโยชนที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2559 (ที่มา : กรมพัฒนาท่ีดิน, 2559) 
 

พ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดคือ พ้ืนท่ีปาไม ซึ่งประกอบไปดวยปาสมบูรณและปารอสภาพฟนฟู โดยมี
พื้นที่ทั้งหมด 2,819,644 ไร คิดเปนรอยละ 57.55 ของที่ดินทั้งหมด นอกจากนี้ ยังมีการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทอ่ืนๆ เรียงลําดับตามขนาดพื้นที่ได ดังนี้  

ตาราง 2 ประเภทสภาพการใชที่ดิน จังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2559 

ลําดับที่ ประเภทสภาพการใชที่ดนิ เน้ือที่ (ไร) รอยละ 

1 

2 

3 

4 

5 

พ้ืนท่ีปาไม 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

พ้ืนท่ีแหลงน้ํา 

พ้ืนท่ีชมุชนและส่ิงปลูกสราง 

พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 

2,819,644 

1,635,051 

218,035 

178,688 

47,702 

57.55 

33.37 

4.45 

3.65 

0.97 

 รวม 4,899,120 100.00 

(ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน, 2559.) 
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เมื่อศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินในชวงเวลากอนมีประกาศใหชองภูดูเปนจุด
ผานแดนถาวรภูดู เพ่ือวิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพการใชท่ีดินของพื้นที่ศึกษา จากขอมูลขอมูลสรุป
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน ป พ.ศ. 2555 เทียบกับป พ.ศ. 2559 พบวา มีเนื้อที่การใชประโยชนที่ดิน
ประเภทพื้นที่ปาไม พ้ืนท่ีแหลงน้ํา พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด ลดลง สวนประเภทการใชประโยชนที่ดินที่มีเนื้อที่เพิ่มขึ้น 
ไดแก พ้ืนที่เกษตรกรรม รอยละ 1.47 หรือ 71,856 ไร และพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง รอยละ 0.08 หรือ 
3,695 ไร  

ตาราง 3 ประเภทสภาพการใชท่ีดิน จังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2555 และ 2559 

ประเภทสภาพการใชที่ดิน 
เน้ือที่ (ไร) อัตราการเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 2555 2559 

พื้นที่ปาไม 

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่แหลงน้ํา 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 

2,890,106 

1,563,195 

218,901 

174,993 

51,925 

2,819,644 

1,635,051 

218,035 

178,688 

47,702 

-1.44 

1.47 

-0.02 

0.08 

-0.09 

(ที่มา: กรมพัฒนาท่ีดิน และการคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561.) 

จังหวัดอุตรดิตถมีอณาเขตติดตอกับแขวงไชยบุรี ประเทศ สปป.ลาว ทางทิศตะวันออก ตามแนว
พรมแดนประมาณ 135 กิโลเมตร มีชองทางตามแนวชายแดนที่ใชเปนชองทางติดตอคาขายแลกเปลี่ยนสินคาท่ี
รถยนตผานเขาออกไดอยูในเขตอําเภอบานโคกและอําเภอนํ้าปาดจํานวน 4 ชองทาง ไดแก จุดผานแดนถาวร 
1 แหงคือ ชองภูดู จุดผอนปรน 1 แหงคือ ชองหวยตาง และชองประเพณี 2 แหง คือ ชองบอเบี้ยหรือชอง
มหาราช และชองหวยพราว โดยในป 2552 ทางคณะรัฐมนตรีมีมติใหยกระดับชองภูดู ตําบลมวงเจ็ดตน 
อําเภอบานโคก เปนดานชายแดนสากลและตอมากระทรวงมหาดไทยประกาศยกระดับขึ้นเปนจุดผานแดน
ถาวรภูดู เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 สงผลใหในปจจุบันการเดินทางผานแดนเขาออกสูประเทศ สปป.
ลาว สามารถทําไดอยางสะดวก ณ ที่ทําการดาน ตามระเบียบของกระทรวงการตางประเทศโดยไมตองขอวีซา
เขาประเทศ สปป.ลาว พ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถ โดยสถานที่ตั้งของชองทางการคาตามแนวชายแดนเปนดังนี้ 

– จุดผานแดนถาวรภูดู ดานตรงขาม ดานผาแกว 
  ต.มวงเจ็ดตน อ.บานโคก ระยะทาง 32 กม. เมืองปากลาย แขวงไซยะบุลี 

– จุดผอนปรนการคาชองหวยตาง ดานตรงขาม ดานประเพณีบานขอนแกน 
  ต.บานโคก อ.บานโคก ระยะทาง 40 กม. เมืองบอแตน แขวงไซยะบุลี 

– จุดคาขายประเพณชีองมหาราช ดานตรงขาม ดานประเพณีเมืองทุงมีไซ 
  ต.บอเบี้ย อ.บานโคก ระยะทาง 14 กม. เมืองทุงมไีซ แขวงไซยะบุลี 

– จุดคาขายประเพณชีองหวยพราว ดานตรงขาม ดานประเพณีบานหนองปะจืด 
  ต.หวยมุน อ.น้ําปาด ระยะทาง 30 กม. เมืองบอแตน แขวงไซยะบุลี 
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 ลักษณะทางประชากร 

จากขอมูลสถิติประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ของสํานักงานสถิติจังหวัอุตรดิตถโดยความ
รวมมอืของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวา ในป พ.ศ. 2559 จังหวัดอุตรดิตถมีจํานวนประชากร
รวมทั้งสิ้น 458,197 คน ซ่ึงมอีตัราการเปล่ียนแปลงลดลงจากป พ.ศ. 2555 รอยละ 0.3 แบงเปนประชากรชาย
ทั้งหมด 224,945 คน คิดเปนรอยละ 49 ของประชากรทั้งหมดของจังหวัด และจํานวนประชากรหญิงทั้งหมด 
233,252 คน หรือรอยละ 51 ของประชากรท้ังหมดของจังหวัด โดยมีจํานวนประชากรมากท่ีสดุในอําเภอเมือง
อุตรดิตถ คิดเปนรอยละ 32.70 ของประชากรทั้งหมดของจังหวัด ประชากรสวนใหญอาศัยอยูในเขตเทศบาล 
และรองลงมาคืออําเภอพิชัย อําเภอลับแล อําเภอทาปลา อําเภอน้ําปาด อําเภอตรอน อําเภอทองแสนขัน 
อําเภอทาฟาก และอําเภอบานโคก ตามลําดับ มีอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรเฉลี่ยของจังหวัดมีการ
เปล่ียนแปลงลดลงรอยละ 0.25 โดยใชป พ.ศ. 2555 เปนปฐานในการคํานวณ แสดงดังตารางที่ 4  

ตาราง 4 อัตราการเปล่ียนแปลงประชากรรายอําเภอ จังหวัดอุตรดติถ พ.ศ. 2555 – 2559 (ปฐาน พ.ศ. 2555) 

อําเภอ 
ระยะหางจากอําเภอ - จังหวัด (กม.) 

อัตราการ
เปล่ียนแปลงเฉล่ีย 

(รอยละ) 2555 2556 2557 2558 2559 

เมืองอุตรดิตถ 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

150,878 
- 

150,650 
- 

150,341 
- 

150,276 
- 

149,841 
102,619 
47,222 

-0.32 

ตรอน 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

34,832 
- 

34,802 
- 

34,733 
- 

34,560 
- 

34,331 
3,971 

30,360 
-0.52 

ทาปลา 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

48,441 
- 

48,374 
- 

48,459 
- 

43,997 
- 

43,828 
14,463 
29,365 

-3.76 

น้ําปาด 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

32,598 
- 

32,615 
- 

32,516 
- 

36,906 

- 
36,783 

3,083 
33,700 

5.17 

ฟากทา 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

14,823 
- 

14,805 
- 

14,726 
- 

14,635 
- 

14,537 
791 

13,746 
-0.79 

บานโคก 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

14,354 
- 

14,413 
- 

14,472 
- 

14,605 
- 

14,595 
3,932 

10,663 
0.93 

พิชัย 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

76,975 
- 

77,044 
- 

77,048 
- 

76,908 
- 

76,666 
3,294 

73,372 
-0.06 

(ที่มา: ที่ทําการปกครองจังหวัดอุตรดิตถ และการคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561.) 
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ตาราง 4 อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรรายอําเภอ จังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2555 – 2559 (ปฐาน พ.ศ. 2555) 
(ตอ) 

อําเภอ 
ระยะหางจากอําเภอ - จังหวัด (กม.) 

อัตราการ
เปล่ียนแปลงเฉล่ีย 

(รอยละ) 2555 2556 2557 2558 2559 

ลับแล 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

55,822 
- 

55,808 
- 

55,652 
- 

55,489 
- 

55,410 
18,666 
36,744 

-0.33 

ทองแสนขัน 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

32,571 
- 

32,484 
- 

32,453 
- 

32,392 
- 

32,206 
4,749 

27,457 
-0.46 

จังหวัดอตุรดิตถ 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

461,294 
- 

460,995 
- 

460,400 
- 

459,768 
- 

458,197 
581,559 
302629 

-0.25 

(ที่มา: ที่ทําการปกครองจังหวัดอุตรดิตถ และการคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561.) 

จังหวัดอุตรดิตถมีพ้ืนที่รวมกันทั้งหมด 7,838.6 ตารางกิโลเมตร มีความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 58 
คนตอตารางกิโลเมตร อําเภอเมืองอุตรดิตถมีความหนาแนนของประชากรมากท่ีสุด 196 คนตอตารางกิโลเมตร 
และอําเภอที่มีความหนาแนนประชากรนอยที่สุด คือ อําเภอบานโคก ที่มีความหนาแนนประชากร 14 คนตอ
ตารางกิโลเมตร ท้ังน้ีเนื่องจากพ้ืนที่มีขนาดใหญพ้ืนที่สวนใหญเปนพ้ืนที่ปาไม อีกทั้ง มีจํานวนประชากรเพียง 
14,595 คน ประชากรจึงกระจายตัวอยูในพ้ืนที่อยางไมหนาแนนมากนัก 

ตาราง 5 ประชากรจากการรายอําเภอ จังหวัดอุตรดิตถ ขอมูลป พ.ศ. 2559 

อําเภอ 
ระยะหางจาก

อําเภอ - จังหวัด 
(กม.) 

พื้นท่ี 
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

ความหนาแนน
ประชากร 

(คนตอตารางกิโลเมตร) 

เมืองอุตรดิตถ - 765.5 149,841 196 
ตรอน 22 314.5 34,331 109 
ทาปลา 40 1681.4 43,828 26 
น้ําปาด 72 1448.7 36,783 25 
ฟากทา 113 632.7 14,537 23 
บานโคก 165 1055.9 14,595 14 

พิชัย 45 736.7 76,666 104 
ลับแล 8 448.8 55,410 123 

ทองแสนขัน 42 754.4 32,206 43 
จังหวัดอุตรดิตถ 7,838.6 458,197 58 

(ที่มา: กรมการปกครองจังหวัดอุตรดติถ, และการคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561.) 
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จากขอมูลประชากรผูมีงานทําในจังหวัดอุตรดิตถ พบวา จํานวนประชากรผูมีงานทําลดลงอยาง
ตอเนื่องต้ังแต ป พ.ศ. 2556 มีจํานวนประชากรที่มีงานทํา 270,602 คน เม่ือเทียบกบัป พ.ศ. 2559 ที่จํานวน
ประชากรท่ีมีงานทําลดลงจํานวน 50,055 คน หรือลดลงรอยละ 18.50 อาจเปนผลมาจากจํานวนประชากรท่ี
ลดลงดวยเชนกัน และอาจเปนผลมาจากสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ซึ่งเกิดการเปล่ียนแปลงรัฐบาล 
สงผลตอความเชื่อม่ันของประเทศ ทําใหดุลการคาระหวางประเทศลดลง และอีกหนึ่งสาเหตุมาจากปญหาภัย
แลง สภาพอากาศแปรปรวน สงผลใหสินคาทางการเกษตรมีผลผลิตลดนอยลง ซ่ึงสงผลกระทบตอภาคการ
สงออก ผูประกอบการในพื้นที่จึงตองลดจํานวนคนงานตามผลการผลิตที่ลดลง ทําใหจํานวนคนวางงานเพิ่ม
มากขึ้น โดยมีอัตตราการวางงานเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.6 ในไตรมาสที่ 2 พ.ศ. 2560 

 

ภาพที่ 12 กราฟแสดงจํานวนประชากรที่มีงานทําของจังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา: สาํนักงานสถิติจังหวัด
อตุรดิตถ, 2560.) 

 
ขอมูลประชากรอําเภอบานโคก 

สําหรับลักษะประชากกรของพื้นที่ศึกษาหรืออําเภอบานโคก ประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอบานโคก
สวนใหญใชภาษาถ่ินและภาษาลาวในการสื่อสารพูดคุย โดยสามารถแบงลักษณะประชากรไดเปน 3 กลุม 
ไดแก กลุมผูที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตอําเภอบานโคกตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร กลุมผูที่มีภูมิลําเนาอยูใน
เขตทองที่อ่ืน และกลุมบุคคลตางดาว (สัญชาติลาว) ที่มีภูมลิําเนาอยูในพ้ืนที่ รายละเอียดของประชากรแตละ
กลุมเปนดังนี ้
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กลุมท่ี 1 : ผูที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตอําเภอบานโคกตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร 

ประชากรกลุมที่ 1 ไดแก ประชากรผูที่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.14) ซึ่งเปนกลุม
คนสวนใหญของจํานวนประชากรในพ้ืนท่ี ปจจุบันมีจํานวนทั้งสิ้น 14,491 คน แยกเปนประชากรชายจํานวน 
7,365 คน ประชากรชายจํานวน 7,126 คน  

ตาราง 6 จํานวนประชากร และครัวเรือน จําแนกเปนรายตําบล 

(ที่มา: สํานักทะเบียนอําเภอบานโคก และสํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลตําบลบานโคก, ขอมูล ณ วันท่ี 14 

มิถุนายน 2561.) 

 
กลุมท่ี 2 : ผูท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตทองที่อ่ืน 

ประชากรกลุมที่ 2 ไดแก ไดแก บุคคลสัญชาติไทยที่เขามาพักอาศัยอยูในทองที่อําเภอบานโคกเปน
การชั่วคราว โดยไมไดแจงยายภูมิลําเนาเขามาอยูในพื้นที่ เชน ขาราชการ พนักงานของรัฐ พอคา หรือ
นักทองเที่ยว ฯลฯ 

กลุมท่ี 3 : บุคคลตางดาว (สัญชาติลาว) ที่มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ี  
ประชากรกลุมที่ 3 ไดแก บุคคลตางดาว (สัญชาติลาว) ที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ โดยมีรายละเอียด

ของการไดรับสัญชาติไทย แสดงดังตารางที่ 7 

ตาราง 7 จํานวนบุคคลตางดาว (สัญชาติลาว) ที่มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่ 

ลําดับ ตําบล ชาย หญิง รวม 
1 บานโคก 13 10 23 

ลาว 13 9 22 
ไมไดสัญชาติไทย - 1 1 

2 มวงเจ็ดตน 22 53 75 
ลาว 16 50 66 
ไมไดสัญชาติไทย 6 3 9 

รวมทั้งสิ้น 88 159 247 
(ที่มา: สํานักทะเบียนอําเภอบานโคก และสํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลตําบลบานโคก, ขอมูล ณ วันท่ี 14 
มิถุนายน 2561.) 

ตําบล 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

จํานวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) 

บานโคก 1,990 1,954 3,944 1,794 
มวงเจ็ดตน 1,873 1,842 3,715 1,503 

นาขุม 1,672 1,613 3,285 1,335 
บอเบ้ีย 1,830 1,717 3,547 1,493 
รวม 7,365 7,126 14,491 6,125 
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ตาราง 7 จํานวนบุคคลตางดาว (สัญชาติลาว) ที่มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่ (ตอ) 

ลําดับ ตําบล ชาย หญิง รวม 
3 นาขุม 29 56 85 

ลาว 16 53 69 
ไมไดสัญชาติไทย 13 3 16 

4 บอเบี้ย 24 40 64 
ลาว 19 35 54 
ไมไดสัญชาติไทย 5 5 10 

รวมทั้งสิ้น 88 159 247 
(ที่มา: สํานักทะเบียนอําเภอบานโคก และสํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลตําบลบานโคก, ขอมูล ณ วันที่ 14 
มิถุนายน 2561.) 

 

ประชากรแฝง 

จากขอมูลการสํารวจขอมูลประชากรแฝงของสํานักงานสถิติแหงชาติ ซึ่งไดจําแนกประเภทของ
ประชากรแฝงตามวัตถุประสงคของการเขามาอยูอาศยัในพ้ืนท่ี อาทิเชน เขามาเรียน มาทํางานในจังหวัดอื่นๆ 
โดยไมไดยายทะเบียนบาน แบงเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

ประชากรแฝงกลางคืน (Non-registered Population) หมายถึง ผูที่อาศัยอยูประจําในจังหวัดหนึ่ง 
แตไมมชีื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีอาศยัอยูนั้น โดยอาจมีชื่ออยูในทะเบียนบานจังหวัดอ่ืน ในตางประเทศ 
หรอืไมมีชื่อที่ใดเลยก็ได 

ประชากรแฝงกลางวัน (Commuter Population) หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ที่เขามาใน
จังหวัดท่ีตัวเองไมไดอาศัยอยู โดยมีจุดประสงคเพ่ือเขามาเรียน หรือทํางาน 

จากสถิติประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ รายงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2560 โดย
สํานักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลประชากรตามทะเบียนราฎร จากการสํารวจของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดนําขอมูลในสวนของจํานวนประชากรมาเปรียบเทียบกัน พบวา จากขอมูลป พ.ศ. 
2559 จังหวัดอุตรดิตถมีจํานวนประชากรทั้งหมด 458,197 คน โดยแบงเปนประชากรท่ีมีชื่ออยูในทะเบียน
ราฎรจํานวน 454,024 คน คิดเปนรอยละ 99.09 ของประชากรทั้งหมด และประชากรที่ไมมีชื่ออยูทะเบียน
บาน ผูที่ไมไดสัญชาติไทย ผูที่มีชื่ออยูในทะเบียนบานกลางหรือทะเบียนซึ่งผูอํานวยการทะเบียนกลาง
กําหนดใหจัดทําข้ึนสําหรับลงรายการบุคคลที่ไมอาจมีชื่อในทะเบียนบาน และผูที่อยูระหวางการยาย (ผูที่ยาย
ออกแตยังไมไดยายเขา) ผูที่เขามาอยูอาศัยในพื้นที่แตไมมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรในจังหวัดที่อาศัยอยูจะเปน
ประชากรแฝง ดังน้ันประชากรแฝงในจังหวัดอุตรดิตถมีจํานวน 4,173 คน คิดเปนรอยละ 0.91 เม่ือทําการ
เปรยีบเทียบสัดสวนของประชากรตามทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง พบวา มีจํานวนประชากรแฝงอยูรอย
ละ 0.92 ของประชากรตามทะเบียนราษฎร  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  48 

 
 

ใชวิธีการวิเคราะหเพื่อหาจํานวนประชากรแฝงวิธีการเดียวกับการวิเคราะหประชากรแฝงระดับ
จังหวัด สําหรับอําเภอบานโคกมีจํานวนประชากร 14,595 คน คิดเปนรอยละ 99.09 ของจํานวนประชากรใน
อําเภอบานโคกทั้งหมด และมีจํานวนประชากรแฝง 737 คน หรือรอยละ 5.05 เม่ือเทียบสัดสวนของประชากร
ตามทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง พบวา มีจํานวนประชากรแฝงอยูรอยละ 5.34 ของประชากรตาม
ทะเบียนราษฎร ซึ่งจากขอมูลอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรรายอําเภอและขอมูลสัดสวนประชากรแฝง
จังหวัดอุตรดิตถ สามารถนําไปสูการคาดการณจํานวนประชากรในอนาคตได เพื่อเปนประโยชในการใชเปน
ขอมูลประกอบการพิจารณาการจัดทําแผนนโยบาย การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณปูการ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

การคาดการณจํานวนประชากรในอนาคตจะนําขอมูลในอดีตมาใชในการพยากรณ โดยจะใชการ
พยากรณระยะยาว (Long-rang Forecast) ดวยวิธีปรับเรียบเอกซโปเนนเชีล (Exponential Smoothing) ซึ่ง
ใชขอมูลในการพยากรณนอย สามารถใชขอมูลยอนหลังเพียงคาบเวลาเดียวไดและมีความเที่ยงตรงสูง เปนการ
พยากรณที่เหมาะกับการวางแผนนโยบายเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่เหมาะสม เมื่อพิจารณาจํานวนประชากร
ยอนหลังของจังหวัดอุตรดตถจะพบวาจํานวนประชากรรวมทั้งจังหวัดมีการลดลงอยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการ
การเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.25 และอําเภอบานโคกมีอัตราการการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.93 การ
เปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรอาจเปนผลมาจากการเพ่ิมขึ้น-ลดลง ของจํานวนประชากรตามทะเบียน
ราษฎรและประชากรแฝงท่ีเกิดจากการโยกยายเพื่อทํางานหรือไปศึกษานอกพื้นที่ ซึ่งสามารถสรุปขอมูลการ
การคาดการณจํานวนประชากรในอนาคทุกชวง 5 ป โดยใชขอมูลประชากรตามทะเบียนราษฎรและขอมูล
ประชากรณแฝง ป พ.ศ. 2559 รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 8 

ตาราง 8 การคาดการณจํานวนประชากรในอนาค พ.ศ. 2559 - 2584 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

จังหวัดอุตรดิตถ อําเภอบานโคก 
ประชากรตาม

ทะเบียนฯ 
(คน) 

ประชากร
แฝง (คน) 

ประชากร
รวม (คน) 

ประชากรตาม
ทะเบียนฯ 

(คน) 

ประชากร
แฝง (คน) 

ประชากร
รวม (คน) 

-0.25 0.92 0.93 5.43 
ป พ.ศ. 
2559 
2564 
2569 
2574 
2579 
2584 

 
454,024 
452,889 
451,757 
450,627 
449,501 
448,377 

 
4,173 
4,167 
4,156 
4,146 
4,135 
4,125 

 
458,197 
457,056 
455,913 
454,773 
453,636 
452,502 

 
13,858 
13,871 
13,884 
13,897 
13,910 
13,923 

 
737 
741 
741 
742 
743 
743 

 
14,595 
14,612 
14,625 
14,639 
14,652 
14,666 

(ที่มา: จากการวิเคราะหและคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561.) 
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 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

จังหวัดอุตรดิตถจัดอยูในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (ประกอบดวยจังหวัดอุตรดิตถ เพชรบูรณ 
พิษณุโลก สุโขทัย และตาก) ในป พ.ศ. 2558 จังหวัดอุตรดิตถมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ณ ราคาประจําป 
(Gross Povincial Product at Current Market Prices: GPP) เทากับ 31,059 ลานบาท และมีผลิตภัณฑ
มวลรวมจังหวัดตอคน (GPP per capita) 71,365 บาท อยูในอันดับที่ 4 ของกลุมจงัหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
อันดับที่ 12 ของภาคเหนือ และอันดับที่ 54 ของประเทศ โครงสรางทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดคือภาค
การเกษตร มีมูลคาการผลิต 8,447 ลานบาท คิดเปนรอยละ 27.20 ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด 
รองลงมาคือภาคนอกเกษตรสาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาการผลิต 4,145 ลานบาท คิดเปนรอยละ 13.35 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด สาขาการขายสง การขายปลีก การซอมแซมรถยนต จักรยานยนต ของใชสวน
บุคคลและของใชในครวเรือน มีมูลคาการผลิต 3,552 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.44 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ของจังหวัด และภาคนอกเกษตรอื่นๆ ท่ีเหลือ มีสัดสวนรอยละ 48.01 ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด 
รายละเอียดเสดงดังตารางที่ 9  

ตาราง 9 ผลิตภัณฑมวลรวมจงัหวัด ณ ราคาประจําป จําแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. 2554 - 2558 

สาขาการผลิต 
2554 2555 2556 2557 2558 

มูลคาการผลิต สดัสวน/GPP 

ภาคเกษตร 
เกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม 
การประมง 

ภาคนอกเกษตร 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
อุตสาหกรรม 
การไฟฟา แกส และการประปา 
การกอสราง 
การขายสง การขายปลีก การ
ซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของ
ใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 
โรงแรมและภัตตาคาร 
การขนสง สถานท่ีเก็บสินคาและการ
คมนาคม 
ตัวกลางทางการเงิน 
บริการดานอสังหาริมทรัพย การให
เชาและบริการทางธุรกิจ 
 

9,402 
9,193 

209 
21,211 

309 
5,553 

706 
1,300 
3,011 

 
 

37 
699 

 
1,520 
1,381 

 

13,586 
13,369 

217 
24,296 

311 
5,782 

767 
1,733 
3,994 

 
 

45 
734 

 
1,780 
1,478 

 

13,811 
13,572 

239 
24,537 

335 
5,689 

829 
1,688 
3,872 

 
 

47 
718 

 
2,092 
1,818 

 

11,561 
11,325 

236 
23,792 

354 
5,465 

867 
1,651 
3,728 

 
 

51 
699 

 
2,400 
1,427 

 

8,447 
8,197 

250 
22,612 

246 
4,145 

921 
1,599 
3,552 

 
 

63 
734 

 
2,680 
1,508 

 

27.20 
26.39 
0.80 

72.80 
0.79 

13.35 
2.97 
5.15 

11.44 
 
 

0.20 
2.36 

 
8.63 
4.86 

 

(ที่มา: สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมลูบญัชีประชาชาติ สํานักงาน
สถิติจงัหวัด, 2560.)ตาราง 9 ผลิตภัณฑมวลรวมจงัหวัด ณ ราคาประจําป จําแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. 
2554 – 2558 (ตอ) 
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สาขาการผลิต 
2554 2555 2556 2557 2558 

มูลคาการผลิต สัดสวน/GPP 

ภาคนอกเกษตร 
การบริหารราชการและการปองกัน
ประเทศรวมท้ังการประกันสังคมภาค
บังคับ 
การศึกษา 
การบริการดานสุขภาพและสังคม 
การใหบริการชุมชนสังคมและบริการ
สวนบุคคลอื่นๆ 
ลูกจางในครวัเรือนสวนบุคคล 

 
2,589 

 
 

3,056 
704 
271 

 
75 

 

 
3,354 

 
 

3,111 
797 
308 

 
102 

 

 
3,051 

 
 

3,113 
863 
327 

 
95 

 

 
2,408 

 
 

3,355 
966 
327 

 
94 

 

 
2,382 

 
 

3,292 
1,057 

332 
 

101 
 

 
7.67 

 
 

10.60 
3.40 
1.07 

 
0.33 

 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ลานบาท) 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอคน (บาท) 

ประชากร (1,000 คน) 

30,613 

69,900 

438 

37,882 

86,586 

438 

38,348 

87,771 

437 

35,353 

80,996 

436 

31,059 

71,365 

435 

100 

- 

- 

(ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลบัญชีประชาชาติ สํานักงาน
สถิติจังหวัด, 2560.) 

ภาคการเกษตรกรรม 

การผลิตภาคการเกษตรเปนภาคเศรษฐกิจหลักของจังหวัดอุตรดิตถ โดยสรางรายไดและกอใหเกิด
การจางงาน และอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืน ในป พ.ศ. 2558 มีการใชประโยชนท่ีดินในทางการเกษตรถึงรอยละ 
25 ของพื้นที่ท้ังหมดของจังหวัด ประเภทของการใชที่ดินทางการเกษตรที่มีเนื้อท่ีมากท่ีสุดคือ ที่นา จํานวน 
680,929 ไร คิดเปนรอยละ 55 ของท่ีดินใชประโยชนทางการเกษตร รองลงมาคือ ที่พืชไร ที่ไมผลและไมยืนตน 
ที่สวนผัก ไมดอก ไมประดับ และที่อื่นๆ ตามลําดับ พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออย 
มันสําปะหลัง ทุเรียนหลง/หลินลับแล ลางสาด โดยเปนพ้ืนที่ปลูกลางสาดมากท่ีสุดในประเทศไทย จากขอมูล
พ้ืนที่การปลูกพืชไร ไมผล และไมยืนตนของสํานักงานเกษตรอําเภอบานโคก พบวา ประชากรในอําเภอบาน
โคกสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก อาทิเชน ทําไรขาวโพด ทํานา ทําสวนผลไม มันสําปะหลัง 
เปนตน โดยมีพ้ืนที่พ้ืนที่การปลูกพืชไร ไมผล และไมยืนตนรอยละ 5 ของที่ดินใชประโยชนทางการเกษตร
ทั้งหมดของจังหวัด สวนใหญเปนการผลิตเพื่อการบริโภคและจําหนายภายในประเทศ ผลผลิตที่ไดจากการทํา
การเกษตร อาทิเชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ผลไมตามฤดูกาล มะขามหวาน ลําไย สัปปะรด เงาะ จะจําหนายสู
ตลาดภายในและภายนอกชุมชน โดยบางสวนถูกแปรรูปเปนผลิตภัณฑ OTOP ประเภทผาเครื่องแตงกาย 
ประเภทเครื่องด่ืม และประเภทเครื่องใช ประดับตกแตง เปนตน รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 10
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ตาราง 10 ขอมูลพ้ืนที่การปลูกพืชไร ไมผล และไมยืนตนของสํานักงานเกษตรอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 

ลํา
ดับ

 

ชนิดพืช 

บานโคก นาขุม มวงเจ็ดตน บอเบี้ย รวม 

ครัว 
เรือน 

พื้นที่ 
ปลูก(ไร) 

ครัว 
เรือน 

พื้นที่ 
ปลูก(ไร) 

ครัว 
เรือน 

พ้ืนที่ 
ปลูก(ไร) 

ครัว 
เรือน 

พื้นที่ 
ปลูก(ไร) 

ครัว 
เรือน 

พื้นที่ 
ปลูก(ไร) 

1 ขาวโพดเลี้ยงสัตว 539 8,639 563 7,216 673 18,820 514 7,324 2,289 41,999 
2 ขาวนาป 177 978 307 1,248 250 950 343 2,118 1,077 5,294 
3 ขาวไรนาป 5 52.11 1 0.25 4 10.25 9 70.00 19 132.61 
4 มะมวงหิมพานต 13 118.64 0 0 10 114.75 9 54.75 32 288.14 
5 ยางพารา 138 1,171.75 51 927.50 97 1,285.25 154 1,968 394 4,067.25 
6 เงาะ 25 54 6 18 13 62 20 18 64 152 
7 กลวยน้ําวา 12 6 3 2 13 32 13 11 41 51 
8 มะขาม 339 2,511 361 2,504 63 291 11 51 774 5,357 
9 ลําไย 82 283 73 251 57 157 56 112 268 803 
10 มะนาว 4 10.15 0 0.00 0 0.00 0 0.00 4 10.15 
11 แกวมังกร 1 1 2 3.75 1 0.25 0 0 4 5 
12 มะมวง 10 9 - - - - - - 10 9 
13 ถ่ัวเขียวผิวดํา - - - - 1 4 - - 1 4 
14 สับปะรด 95 419 52 230 4 30 11 32 162 711 

(ที่มา: ระบบฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกร กรมสงเสริมการเกษตร, 2561.) 
  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู  อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ตาราง 10 ขอมูลพ้ืนที่การปลูกพืชไร ไมผล และไมยืนตนของสํานักงานเกษตรอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ (ตอ) 

ลํา
ดับ

 

ชนิดพืช 

บานโคก นาขุม มวงเจ็ดตน บอเบี้ย รวม 

ครัว 
เรือน 

พื้นที่ 
ปลูก(ไร) 

ครัว 
เรือน 

พื้นที่ 
ปลูก(ไร) 

ครัว 
เรือน 

พ้ืนที่ 
ปลูก(ไร) 

ครัว 
เรือน 

พื้นที่ 
ปลูก(ไร) 

ครัว 
เรือน 

พื้นที่ 
ปลูก(ไร) 

15 มันสําปะหลังโรงงาน 2 42.25 33 493.33 19 247 - - 54 782.58 
16 ถ่ัวเขียวผิวมัน 1 4 0 0.00 0 0.00 0 0.00 1 4 
17 ไมสัก 77 552 74 518 92 657 39 186 282 1,913 
18 หญาเลี้ยงสัตว - - 7 71.24 - - - - 7 71.24 
19 ขิง 1 14 - - - - - - 1 14 
20 ลองกอง - - 1 1 - - 1 4 2 5 

(ที่มา: ระบบฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกร กรมสงเสริมการเกษตร, 2561.) 
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รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ภาคอตุสาหกรรม 

ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดอุตรดิตถเปนลักษณะของอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม การผลิต
น้ําตาลจากออยเปนหลัก จากขอมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมตามกลุมอุตสาหกรรม โดยสํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อเปรียบเทียบขอมูลของกลุมอุตสาหกรรมชวงกอนการยกระดับจุดผานแดน
ถาวรภูดู (19 พฤษภาคม พ.ศ. 2556) กับชวงเวลา ณ ปจจุบัน (พฤษภาคม พ.ศ. 2556 - ตุลาคม พ.ศ. 2561) 
จํานวนโรงงานเพ่ิมขึ้น 103 โรงงาน คิดเปนรอยละ 50.49 ของจํานวนโรงงานทั้งหมดในจังหวัดอุตรดิตถ สวน
ใหญตั้งอยูในพ้ืนที่อําเภอเมือง ในสวนของอําเภอบานโคกมีจํานวนโรงงานเพิ่มขึ้น 5 โรงงาน สวนใหญเปน
โรงงานสีเมล็ดขาวโพด ลําเลียงและเก็บรักษา ซึ่งมีกําลังผลิตรวม 21,600 ตันตอป กลุมอุตสาหกรรมเกิดใหม
ในจังหวัด คือ กลุมอุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรและเครื่องกลจํานวน 2 โรงงาน เงินลงทุน 1.7 ลานบาท และ
ยังพบวามีการยายฐานการผลิตของโรงงานนํ้าตาลจํานวน 1 แหง ซึ่งจะสามารถสรุปจํานวนโรงงาน เงินลงทุน 
และคนงงาน ดังน้ี 

ตาราง 11 ขอมลูจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดติถ 

ขอมูล 

จํานวน 
(19 พ.ค. 56) 

จํานวน 
(9 ต.ค. 61) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

โรงงานจําพวก 3 (โรงงาน) 
แรงมาประกอบ (แรงมา) 
เงนิทุนที่ดิน (ลานบาท) 
เงนิทุนอาคาร (ลานบาท) 
เงนิทุนเครื่องจักร (ลานบาท) 
เงนิทุนหมุนเวียน (ลานบาท) 
เงนิทุน (ลานบาท) 
คนงาน (คน) 

204 
2,387,063 

392.56 
2,530.41 
2,853.10 
2,324.40 
8,100.47 

4,894 

307 
2,589,908 

537.75 
2,913.75 
4,399.55 
2,626.62 

10,477.67 
5,695 

13 
202,845 
145.19 
383.34 

1,546.45 
302.22 

2,377.20 
801 

33.55 
7.83 

27.00 
13.16 
35.15 
11.51 
22.69 
14.06 

(ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2561.) 

การสงเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดอุตรดิตถ มีกลุมเปาหมายมุงเนนไปท่ีสถาน
ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) อุตสาหกรรมการแปรรูปการเกษตรท่ีมีทุนจดทะเบียน
ไมเกิน 200 ลานบาท โดยจะทําการคัดเลือกสถานประกอบการท่ีมีศักยภาพใหเขารวมโครงการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในภูมิภาค (OPOAL 4.0) ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพัฒนาและยกระดับสถานประกอบการที่เขารวมโครงการ ใหมีความเขมแข็งและมี
ความสามารถในการแขงขันไดเพิ่มมากข้ึน ซึ่งในโครงการไดกําหนดแผนงานจํานวน 7 แผนงาน รายละเอียด
แสดงดังตารางที่ 12 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ตาราง 12 ผลผลิตและตัวชี้ วัดโครงการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตรในภูมิภาค (OPOAL 4.0) ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ประจําป พ.ศ. 2550 - 2559 

แผนงาน ตัวช้ีวัด 
จํานวนโรงงาน 

ที่เขารวม 
(โรงงาน) 

การบริหารจัดการโลจิสติกส สถานประกอบการสามารถลดตนทุน 
โลจิสตกิส ไมนอยกวารอยละ 10 

3 

การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต หรือลดความ
สูญ เ สีย  ห รือลดตนทุน ให กับสถาน
ประกอบการไดไมนอยกวารอยละ 10 
ของแตละประเด็นปญหาที่เลือกขึ้นมา
แกไขปรับปรุง 

6 

การปรับปรุงคุณภาพและ
พัฒนางาน 

สรางระบบการจัดเก็บขอมูลกระบวนการ
ผ ลิ ต แ ล ะ ค วบ คุ ม คุ ณ ภา พ  เ พ่ื อ ใ ห
ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส า ม า ร ถ ติ ด ต า ม
กระบวนการทํางานและแกไขปญหาได 

7 

การลดตนทุนพลังงาน สถานประกอบการสามารถลดตนทุน
พลังงานได ไมนอยกวารอยละ 10 

7 

การยกระดับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ/ ระบบ
มาตรฐานสากล 

สถานประกอบการไดรับการเตรียมความ
พรอมเพ่ือยื่นขอรับการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ หรือการรับรองมาตรฐานอยาง
นอย 1 ระบบ หรือได รับการรับรอง
มาตรฐานผลิตภัณฑ หรือการรับรอง
มาตรฐานอยางนอย 1 ระบบ 

4 

กลยุทธขับเคลื่อนการตลาด - สถานประกอบการมีแผนกลยุทธทาง
การตลาด 

- สถานประกอบการมีการนําแผนการ
ปฏิบัติงานทางการตลาด 1 แผนงาน มา
ปฏิบัติงานจริง 

2 

การบริหารจัดการดานการเงิน - สถานประกอบการมีแผนทางการเงิน 
และระบบบริหารจัดการทางการเงิน 

- สถานประกอบการมีการนําแผนการ
ปฏิบัติงานทางการตลาด 1 แผนงาน มา
ปฏิบัติงานจริง 

1 

(ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2561.)ระบบคมนาคม 
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รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  55 

 
 

การคมนาคมทางถนน ทั่วไปมีลักษณะเปนถนน 2 ชองทางจราจร และถนนเชื่อมระหวางจังหวัดเปน
ถนน 4 ชองทางจราจร มีสิ่งอํานวยความสะดวก เชน สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ขนาดมาตรฐาน ทั้งหมด 42 
แหง และมีสถานีบริการกาซ NGV 2 แหง และจังหวัดอุตรดิตถมีจุดขนสงสินคาทางรางที่สําคัญนั้นคือสถานี
รถไฟศิลาอาสน จังหวัดอุตรดิตถมีรูปแบบการขนสงหลัก 2 รูปแบบ (ดุษฎี บุญธรรม, 2556.) ไดแก  

รูปแบบการขนสงทางราง 

จังหวัดอุตรดิตถมีระบบการขนสงทางรางที่รองรับทั้งการขนสงสินคาและผูโดยสาร โดยมีจุด
ใหบริการหลัก ไดแก สถานีรถไฟศิลาอาสน และสถานีรถไฟอุตรดิตถ 

รูปแบบการขนสงทางถนน 

เสนทางที่ใชในการเดินทางและการขนสงสินคา ผานจุดผานแดนถาวร เร่ิมตนจากอําเภอเมืองจังหวัด
อุตรดิตถไปยังดานภูดูและไปยังแขวงไชยะบูลี โดยเริ่มตนจากถนนสายหลักทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 
สามารถแบงเปน 3 ชวง ดังนี้ 

ชวงที่ 1 จากอําเภอเมืองอุตรดิตถ ถึง ดานภูดู แบงได 2 เสนทาง 

– ใชเสนทางทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1045 จากทางแยกวังสีสูบไปทาง อ.
ทาปลา ผานเขื่อนสิริกิต อ.นํ้าปาด อ.ฟากทา อ.บานโคก ระยะทางประมาณ 
150 กิโลเมตร ลักษณะเปนทางลาดยาง 2 ชองทาง สวนใหญเปนทางโคงขึ้น
ไปตามภูเขา ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 3 ช่ัวโมง 

– ใชเสนทางทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1047 จากทางแยกปาขนุน ผานอ.
ทองแสนขัน อ.น้ําปาด อ.ฟากทา อ.บานโคก ระยะทางประมาณ 165 
กิโลเมตร ลักษณะเปนทางลาดยาง 2 ชองทาง เปนทางราบและทางโคงขึ้น
ไปตามภูเขา ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมง ในการเดินทางชวง 
อ.ฟากทา ถึง ดานภูดู มีทางโคงและลาดชันเปนพิเศษ 

ชวงที่ 2 จากดานภูดู ถึง สปป.ลาว ระยะทาง 50 กิโลเมตร เปนทางลาดยาง 2 ชองทาง 
เปนทางโคงแตไมลาดชัน ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 40 นาที  

ชวงที่ 3 จากเมืองปากลาย ถึง แขวงไชยะบูลี มีระยะทาง 154 กิโลเมตร เปนทางลาด
ยาง 2 ชองทาง และเปนทางโคงที่มีความลาดชันมาก ตามสภาพภูมิประเทศที่
เปนภูเขา ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมง และเสนทางน้ีสามารถเชื่อม
ตอไปยังเมืองหลวงพระบางได แขวงไชยะบูลีลักษณะเปนเมืองใหญ พอๆกับ
หลวงพระบาง ถนนสวนใหญเปน 2 ชองทางจราจร และบางชวงเปน 4 ชองทาง
จราจร 
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 การทองเที่ยว 

จังหวัดอุตรดิตถ เปนจังหวัดท่ีมีแหลงนํ้าขนาดใหญที่อุดมสมบูรณ นั่นคือ เขือนสิริกิต์ิ และมีแมน้ํา
สําคัญไหลผาน 3 สาย ไดแก แมน้ํานาน แมน้ําปาด และคลองตรอน มีแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและ
ธรรมชาติจํานวนมาก อาทิเชน วัดพระแทนศิลาอาสน อุทยานแหงชาติภูสอยดาว วัดพระยนืพุทธบาทยุคล บอ
เหล็กน้ําพี้ เขื่อนสิริกิต์ิ จุดผานแดนถาวรภูดู อนุสาวรียพระยาพิชัยดาบหัก อุทยานแหงชาติสกัใหญ วนอุทยาน
ถํ้าจัน ภูเม่ียง เปนตน จงัหวัดอุตรดิตถรวมถึงอําเภอบานโคกมีแหลงทองเที่ยวท่ีหลากหลาย ทั้งแหลงทองเท่ียว
ทางวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ และแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติหลายแหง ที่สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดเปน
จํานวนมาก จากขอมูลการทองเท่ียวของกรมการทองเท่ียวแหงประเทศไทยในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนผูเยี่ยม
เยือนจํานวน 1,018,205 คน แบงเปนนักทองเที่ยว 733,392 คน และนักทัศนาจรจํานวน 284,813 คน สราง
รายไดจากการทองเที่ยวกวา 1,977 ลานบาท เม่ือพิจารณาสถิติการทองเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ พบวา มี
จํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นจากป พ.ศ. 2558 กวา 148,806 คน มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 
25.5 (ปฐาน = พ.ศ. 2557) รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 13 

ตาราง 13 ขอมูลที่พักในอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 

รายการ 2557 2558 2559 

อัตราการเปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

2558 2559 

จํานวนหองพัก 
จํานวนผูเยี่ยมเยือน 
ชาวไทย 
ชาวตางประเทศ 

จํานวนนักทองเท่ียว 
ชาวไทย 
ชาวตางประเทศ 
จํานวนนักทัศนาจร 
ชาวไทย 
ชาวตางประเทศ 

รายไดจากการทองเท่ียว 
ชาวไทย 
ชาวตางประเทศ 
 

1,721 
84,214 
77,332 
6,882 

550,640 
547,589 

3,051 
233,574 
229,743 

3,831 
1,348 
1,338 

10 

1,762 
852,441 
844,971 

7,470 
584,586 
581,357 

3,229 
267,855 
263,614 

4,241 
1,551 
1,540 

11 

2,840 
1,018,205 
1,009,778 

8,427 
733,392 
729,469 

3,923 
284,813 
280,309 

4,504 
1,977 
1,963 

14 

2.4 
8.7 
8.7 
8.5 
6.2 
6.2 
5.8 

14.7 
14.7 
-0.2 
15.2 
15.2 
15.2 

61.2 
19.4 
19.5 
12.8 
25.5 
25.5 
21.5 
6.3 
6.3 
6.2 

27.4 
27.4 
23.5 

(ที่มา: สํานกังานอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2561.)  
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นอกจากจะมีแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ และแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม
แลว ภายในพ้ืนท่ียังมีที่พัก รานอาหาร และสิ่งอํานวยความสะดวก ไวคอยบริการแกนักทองเที่ยว ซ่ึงในป พ.ศ. 
2559 จังหวัดอุตรดิตถมี จํานวนหองพัก 2,840 หอง สามารถรองรับปริมาณนักทองเที่ยวไดประมาณ 
2,073,200 คนตอป เม่ือเทียบกับปริมาณนักทองเที่ยวในปจจุบันถือวามีที่พักใหบริการเพียงพอกับจํานวน
นักทองเที่ยว ซึ่งสามารถหาขอมูลแหลงทองเที่ยว ที่พัก ไดจากสื่อประชาสัมพันธชองทางตางๆ อาทิเชน 
ศูนยบริการนักทองเที่ยวจังหวัดอุตรดิตถ การทองเที่ยวและกีฬา ศูนยบริการนักทองเที่ยวเมืองลับแล เปนตน 
นอกจากนี้ยังมีตํารวจทองเที่ยวประจําอยูในพื้นที่ 15 สถานี ซ่ึงมีภาระกิจในการอํานวยความสะดวกและดูแล
ความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว 

สําหรับพื้นที่อําเภอบานโคก เปนพ้ืนที่ที่มีภูเขาสูง มีทิวเขาสลับซับซอน แมกไมนานาพรรณ ในฤดู
หนาวอากาศจะหนาวมาก บางปอุณหภูมิตํ่าถึง 10 องศาเซลเซียส ซ่ึงเหมาะแกการทองเที่ยวมาก มีแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญคือ จุดคาขายชายแดนระหวางราษฎรไทยกับราษฎรลาว มีสินคาหลากหลายชนิด เชน 
ผลผลิตทางการเกษตร และสินคานําเขาของลาวที่มาจากประเทศจีน เวียดนาม ในเขตอําเภอบานโคกมสีถานท่ี
ใหบริการหองพักในลักษณะของรีสอรทจํานวน 12 แหง มีหองพักประมาณ 48 หอง สามารถใหบริการ
นักทองเที่ยวไดประมาณ 35,040 คน ภายใตการพัฒนา สงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่ โครงการชุมชน
ทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี คาดวาจะมีจํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน โดยกลุมผูนําชุมชนในพื้นที่ไดมีแนวคิด
ในการจัดทําที่พักแบบโฮมสเตยซ่ึงจะสงผลใหมีจํานวนที่พักเพิ่มข้ึนในอนาคต เนื่องจากมีการดําเนินโครงการ
สงเสริมการทองเที่ยว โครงการชุมชนทองเที่ยว OTOP นวัตวิถี สถานที่ทองเที่ยวในพื้นที่อําเภอบานโคกมี
หลายแหง อาทิเชน 

จุดคาขายประเพณีชองมหาราช หรือชองหมาหลง ตั้งอยูหมู ท่ี 1 ตําบลบอเบี้ย อําเภอบานโคก 
จังหวัดอุตรดิตถ เปดทําการคาขายทุกวันอาทิตย (สปัดาหละ 1 วัน) 

ภาพที่ 13 ตลาดนัด ณ จดุคาขายประเพณีชองมหาราช หมูที่ 1 ตําบลบอเบี้ย อําเภอบานโคก จังหวัด

อุตรดิตถ (ท่ีมา: ที่ทําการอําเภอบานโคก) 
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จุดผานแดนถาวรภูดู หมูที่ 2 ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ในอดีตมีตลาด
การคาชายแดนที่เปดทําการคาขายทุกวัน แตในปจจุบันเปดทํากาคาขายเฉพาะชวงเชาของวันศุกรและวันเสาร 

ภาพที่ 14 ตลาดนัด ณ จุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: ที่ทําการอาํเภอบานโคก) 

 
ภทูุงแลง ต้ังอยูหมูที่ 2 และหมูที่ 7 ตําบลมวงเจ็ดตน เปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศนที่ยังไมไดมีการ

พัฒนา นับเปนแหลงทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติ 100 % สภาพเปนภูเขาสงู ไมมีทางรถมีแตทางเดินเทา ติดกับ
ชายแดนไทย – ลาว มีทิวทัศนสวยงาม มีกลวยไมปามากมายหลายชนิด เมื่อข้ึนถึงยอดเขาจะไดชมทะเลหมอก 
และชมตะวันขึ้นและลาลบัขอบฟา ซึ่งเปนบรรยากาศท่ีหาชมไดไมงายนัก 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 15 จุดชมวิวภูทุงแลง (ที่มา: ที่ทําการอําเภอบานโคก) 
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ภแูลลาว จุดชมวิวสองแผนดิน ไทย-สปป.ลาว สถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแหงใหมของชาวอําเภอ
บานโคก ต้ังอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาแมจริม จังหวัดอุตรดิตถ สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 11 กรมอุทยาน
แหงชาติ สตัวปาและพันธุพืช ตั้งอยูบริเวณเขตติดตอระหวาง หมูบานหวยไผ หมูที่ 2 ตําบลบอเบ้ีย อําเภอบาน
โคก จังหวัดอุตรดิตถ กับเขตหมูบานสาลี่  ตําบลนํ้ามวบ อําเภอเวียงสา จังหวัดนานในชวงฤดูหนาว 
นกัทองเที่ยวสามารถกางเต็นทนอน สัมผัสอากาศหนาวเย็น ชมพระอาทิตยขึ้นในยามเชาจะมองเห็นทัศนียภาพ
สวยงามและมีทะเลหมอก มองเห็นบานเรอืนประชาชนของประเทศ สปป.ลาว ไดจากจุดวิวท่ีนี ่

ภาพท่ี 16 จุดชมวิวภูแลลาว (ที่มา: ที่ทําการอําเภอบานโคก) 

 

 ขอมูลดานชุมชน 

ชาวบานในอําเภอบานโคกไดมีการรวมตัวกันจัดต้ังกลุมเพ่ือจัดทําผลติภัณฑชุมชน อาทิเชน กลุมทอ
ผามัดหมี ่กลุมไขเคม็กะทิสมุนไพร กลุมทอผาขาวมาบานโคกใน กลุมทําไมกวาดบานบอเบี้ย โดยมีลักษณะของ
การจัดต้ังกลุม ดังนี ้

กลุมทอผามัดหม่ี 

กลุมทอผามัดหมี่ ตั้งอยูท่ีหมูที่ 1 ตําบลนาขุม เปนกลุมผลิตผาทอที่เปนเอกลักษณะของตําบลนาขุม 
อําเภอบานโคก ซึ่งเปนผาทอที่มีขั้นตอนการผลิตซับซอน มีลวดลายสวยงาม มีความคงทน สีไมตก ซักรีดงาย 
ไมหดตัว สวมใสสบาย ที่สําคัญราคาถูกมาก เปนผลิตภัณฑ OTOP ระดับ 3 ดาว ระดับประเทศ ไดรับการ
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) 
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ภาพที่ 17 ผาทอมัดหมี่จากกลุมทอผามัดหมี่ (ที่มา: ที่ทําการอําเภอบานโคก) 
 
กลุมไขเค็มกะทิสมุนไพร 

กลุมไขเค็มกะทิสมุนไพร หรือไขเค็มกะทิสมุนไพรซปุเปอรจ๋ิว ต้ังอยูท่ีหมูที่ 4 ตําบลมวงเจ็ดตน 

ภาพที่ 18 กลุมไขเค็มกะทิสมุนไพรหรือไขเค็มกะทิสมุนไพรซุปเปอรจ๋ิว (ที่มา: ที่ทําการอําเภอบานโคก) 
 

กลุมทอผาขาวมาบานโคกใน  

กลุมทอผาขาวมาบานโคกใน ต้ังอยูที่หมูที่ 7 ตําบลบานโคก รวมกลุมผลิตผาขาวมาที่เปนผลิตภัณฑ
ทอมือ ลักษณะเดนของผลิตภณัฑคือ มีความแนนหนา สวยงาม ประณีต สีไมตก โดยไดรับการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) 197/2546 ใหเปนผลิตภัณฑ OTOP ระดับ 4 ดาว ในระดบัประเทศเมื่อป พ.ศ. 2547  

ภาพที่ 19 กลุมทอผาขาวมาบานโคกใน (ที่มา: ที่ทําการอําเภอบานโคก)  
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กลุมทําไมกวาดบานบอเบ้ีย 

กลุมทาํไมกวาดบานบอเบี้ย ต้ังอยูท่ีหมูที่ 1 ตําบลบอเบ้ีย เปนกลุมผลิตไมกวาดท่ีมีคุณภาพ ผลิตจาก
ดอกตองกงที่มีอยูทั่วไปในพื้นที่ มีความแข็งแรง แนนหนา ไม หลุดลอนงาย สมาชิกผูผลิตมีความรูชํานาญใน
การผลิต เปนที่รูจักกันอยางแพรหลาย และเปนที่นิยมของผูบริโภคทั้งภายในอําเภอ ในจังหวัด และตางจังหวดั 

ภาพที่ 20 กลุมทําไมกวาดบานบอเบี้ย (ท่ีมา: ที่ทําการอําเภอบานโคก) 
 

 จุดผานแดนถาวรภูดู 

ขอมูลทั่วไปของจุดผานแดนถาวรภูดู 

จุดผานแดนถาวรภูดู ต้ังอยูในเขตพื้นท่ีหมู 2 ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ โดย
ต้ังอยู ตรงขามกับดานทองถ่ินบานผาแกว เมืองปากลาย ของ สปป.ลาว โดยกระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศ
ใหชองภูดูเปนจุดผานแดนถาวรภูดู ใหมีผลต้ังแตวันที่ 19 พฤษภาคม 2556 การเดินทางตองเดินทางจากตัว
เมืองจังหวัดอุตรดิตถระยะทางประมาณ 160 กิโลเมตร ผานชุมชนและหมูบาน ซึ่งมีสถานที่ทองเที่ยวสําคัญ
ตลอดเสนทางเชน บอเหล็กน้ําพ้ี วนอุทยานสักใหญ เขื่อนสิริกิต เปนตน จุดผานแดนถาวรภูดูเปนชองทางหนึ่ง
ที่สามารถเคล่ือนยายสินคา บริการ แรงงาน การลงทุน ไปยังประเทศตางๆ ในอาเซียนและเปนจุดเชื่อมตอไป
ยังสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร สปป.ลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และมณฑลยูนาน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยมเีสนทางเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ 3 เสนทาง ไดแก  

1. ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (คณุหมิง-กรุงเทพมหานคร) ระยะทาง 1,800 กโิลเมตร 
เสนทางคุณหมิง-จ่ิงหง (เชียงรุง)-โมหาน-บอแตน-หลวงน้ําทา-บอแกว-สะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว 4-เชียงของ เชียงราย-พะเยา-แพร-อุตรดิตถ-พิษณุโลก-
นครสวรรค-กรุงเทพฯ 

2. ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม-ภูดู-เวียงจันทน ระยะทาง 646 กิโลเมตร เสนทาง
เชยีงใหม-ภูดู-บานผาแกว-เวียงจันทน 
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3. ระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง-อินโดจีน - เมาะลํ า ไย (Luangprabang-
lndochina-Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) เสนทางหลวงพระ
บาง-ไชยะบุลี-บานผาแกว เมืองปากลาย แขวงไชยะบุลี (สปป.ลาว)-จุดผานแดน
ถาวรภูดู ต.มวงเจ็ดตน อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ (ประเทศไทย)-มายังพื้นที่อินโดจีน 
(พ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง 1)-แมสอด จ.ตาก (ประเทศไทย)-เมียวดี รัฐกะเหร่ียง 
(สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร)-ผาอัน รฐักะเหรี่ยง-เมืองเมาะลําไย รัฐมอญ 

จุดผานแดนถาวรภูดูเปรียบเสมือนเปนประตูสูอาเซียน จึงทําใหมีบทบาทสําคัญโดยเฉพาะดาน 
โลจิสติกส ซี่งผลประโยชนท่ีเกิดจากการยกระดับจุดผอนปรนการคาภูดู เปนจุดผานแดนถาวรภูดูคือ 
ผูประกอบการไทยสามารถไปสงเสริมการคาการลงทุนใน สปป.ลาวได โดยเฉพาะตลาดพันธะสัญญา Contract 
Framing ในสินคาเกษตร เชน ขาวโพด มันสปะหลัง และการแปรรูปสินคาเกษตร ซึ่งจะทําใหการคาชายแดน
ขยายตวัเพิ่มมากขึ้น และยังชวยสงเสริมการทองเที่ยว ปจจุบันดานภูดูอยูในความดูแลขององคการบริหารสวน
จังหวัดอุตรดิตถและองคการบริหารสวนตําบลมวงเจ็ดตน โดยจุดแข็งของดานภูดูคือการเชื่อมตอการเดินทาง 
และการขนสงสินคาจากประเทศไทยไปนครหลวงเวียงจันทน และเมืองหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว ที่สั้น
และสะดวกที่สุดของประเทศไทย รวมท้ังเปนจุดผานแดนขนถายเครื่องมือ และอุปกรณในการกอสรางสะพาน
ขามแมน้ําโขงเชื่อมระหวางเมืองปากลายกับนครหลวงเวียงจันทน ประเทศ สปป.ลาว อีกดวย (กลุมงานขอมูล
สํานักงานจังหวัดอุตรดิตถ, 2556) 

ภาพท่ี 21 ท่ีทําการจุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดติถ (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561.) 

 

บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูมีลักษณะพื้นที่เปนภูเขา เละที่ราบระหวางภูเขา โดยในพ้ืนที่ประกอบไป
ดวยอาคารที่ทําการจุดผานแดนถาวรภูดู (เปดทําการ 06.00-20.00 น. ของทุกวัน) ดานศุลกากร ที่พักของ
เจาหนาที่ดานศุลกากร และดานกักกันสัตว และมีอาคารที่ใชเปนพื้นที่สําหรับตลาดการคาชายแดนไทย-ลาว 
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โดยสวนใหญจะเปนชาวลาวเดินทางเขามาในประเทศ เพ่ือมาซื้อสินคาบริเวณตลาดการคาชายแดน (วันศุกร
และวันเสาร) และเดินทางเขามาเพื่อใชบริการรกัษาพยาบาลของโรงพยาบาลในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ  

 

สถานการณการคา ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

สถานการณการคาชายแดนระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู มีการ
ทําการคาอยางตอเนื่องนับตั้งแตทําการเปดดาน และมีมูลคาเพ่ิมข้ึนตอเนื่องโดยในป 2558 มูลคาการสงออกที่ 
311.50 ลานบาท และมูลคาการนําเขาที่ 161.97 ลานบาท ในป 2559 มูลคาการสงออกที่ 718.68 ลานบาท 
และมูลคาการนําเขาที่ 54.47 ลานบาท (กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2560) สินคาท่ีทําการ
สงออกผานทางจุดผานแดนถาวรภูดู โดยเปนสินคาที่มีมูลคาการสงออกมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก น้ํามัน
ดีเซล สินคาอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา เหล็กและเหล็กกลา และสินคาอุตสาหกรรม
การเกษตร แสดงดังตารางที่ 2 โดยน้ํามันดีเซลมีมูลคาการสงออกมากสุดถึง 16,096.46 ลานบาท (ขอมูลป 
2558) ซึ่งสินคาสวนใหญจะถูกสงผานดานผาแกว (ดานสากล) เขาไปสูประเทศ สปป.ลาว ไปยังแขวงไชยะบุลี
เพื่อสงตอไปยังแขวงหลวงพระบาง และแขวงเวียงจันทนของ สปป.ลาว 

ตาราง 14 ประเภทรายการสินคาที่สงออกไปยัง สปป.ลาว ป 2558 – ป 2560 

หนวย : ลานบาท 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคาสงออก 2558 2559 
2559 2560 

(มกราคม – พฤศจิกายน) 

1 น้ํามันดีเซล 16,096.46 12,320.59 10,974.88 12,486.69 

2 สินคาอุตสาหกรรม 2,526.37 5,679.98 4,520.04 8,156.02 

3 ผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา 9,111.68 9,694.52 9,329.08 3,434.37 

4 เหล็กและเหล็กกลา 2,842.64 2,508.48 2,287.96 2,820.55 

5 สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร 3,348.00 3,895.75 3,551.08 2,777.18 

(ที่มา: กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2560.) 
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ตาราง 15 สถิติมูลคาสินคานําเขา ดานศุลกากรทุงชาง (จังหวัดอุตรดิตถ) ปงบประมาณ 2559 

ลําดับ รายการสินคา มูลคา (บาท) 

1 ขาวโพดเลี้ยงสัตว 33,426,302.91 

2 ถ่ัวลิสงมีเปลือก 3,272,125.64 

3 เมล็ดกาแฟดิบ  1,335,144.59 

4 ไมสักทอนลาว 846,319.32 

5 มันสําปะหลัง 765,852.11 

6 เศษกระดาษ 395,200.00 

7 ตะเกียบไมไผ 188,863.84 

8 ซังขาวโพด 119,909.30 

9 ไมเสียบทําจากไมไผ 135,117.81 

10 ผาทอดวยฝาย 146,500.00 

มูลคารวม (บาท) 40,631,335.52 

(ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง กรมศุลกากร, 2560.) 

 

ตาราง 16 สถิติมูลคาสนิคาสงออก ดานศุลกากรทุงชาง (จังหวัดอุตรดิตถ) ปงบประมาณ 2559 

ลําดับ รายการสินคา มูลคา (บาท) 

1 น้ํามันปโตรเลียม 254,795,531.68 

2 ปูนซีเมนต 125,934,915.53 

3 รถแทรก็เตอร 33,032,693.99 

4 เถาลอย 18,015,390.40 

5 อาหารสัตว 15,669,268.00 

6 นมถ่ัวเหลือง  4,963,120.00 

7 ไขไก 4,000,000.00 

8 น้ําผลไม 3,234,565.00 

9 มะมวง 2,768,000.00 

10 ขนม 1,890,000.00 

มูลคารวม (บาท) 464,303,484.60 

(ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง กรมศุลกากร, 2560.) 
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จุดผานแดนถาวรภูดูมีขอไดเปรียบเชิงพื้นที่คือมีอณาเขตติดตอกับชายแดนของ สปป.ลาว ทางดาน
ดานผาแกวที่เปดเปนดานสากล ทําใหสามารถเดินทางผานไชยะบุลีไปจนถึงหลวงพระบางได จึงไดรับการ
สนับสนุนใหมีการพัฒนาพื้นที่รอบดานจุดผานแดนถาวรภูดูเพ่ืออํานวยความสะดวกในการรองรับการขนสง
และนําเขาสินคาจาก สปป.ลาว และประเทศเพื่อนบาน เชน การเชิญชวนคนจากฝง สปป.ลาว หรือจาก
ประเทศรอบขางใหเขามาซ้ือของในฝงของประเทศไทยผานจุดผานแดนถาวรภูดูมากขึ้นและดึงดูดนักทองเท่ียว
จากฝงของไทยและฝงของสปป.ลาว ที่จะเดินทางเขามาทองเที่ยวในอนาคต  

จากสถิติการขนสงนําเขาสินคาและสงออกสินคาจากจุดผานแดนถาวรภูดู ระหวางเดือน มกราคม - 
พฤศจิกายน 2560 จะเห็นวาการสงออกของสินคาจากจุดผานแดนถาวรภูดูตั้งแตป พ.ศ. 2558 มีมูลคาการ
สงออกอยูที่ 311 ลานบาท และมูลคาการสงออกยังเพิ่มข้ึนตอเน่ืองจนถึงป พ.ศ. 2560 ของมูลคาการสงออก
อยูที่ 760 ลานบาท สวนมูลคาการนําเขาสินคาจากจุดผานแดนถาวรภูดู ป พ.ศ. 2558 มีการนําเขาถึง 161 
ลานบาทและตอมาในป พ.ศ. 2559 มกีารนําเขาอยูที่ 54 ลานบาท และยงัลดลงอยางตอเนื่องถึงป พ.ศ. 2560 
มีการนําเขาประมาณ 15 ลานบาท รวมถึงการเพิ่มขึ้นของดุลการคาที่เติบโตตอเนื่อง 

 

ภาพที่ 22 กราฟแสดงจํานวนประชากรที่มีงานทําของจังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง 
กรมศุลกากร, 2560.) 

 
จากภาพที่ 22 จะเห็นวาจุดผานแดนถาวรภูดูวามีการสงออกสินคาผานจุดผานแดนถาวร ที่เพ่ิมขึ้น

ซึ่งสอดคลองของการเติบโตของดุลการคา ณ จุดผานแดน แสดงใหถึงศักยภาพของจุดผานแดนถาวรที่สามารถ
พัฒนา เพื่อใหจุดผานแดนถาวรเปนประตูการสงออก และนาํเขาสินคาที่สําคญัอีกแหงหนึ่งของประเทศไทย 

จังหวัดอุตรดิตถเปนจังหวัดที่มีพ้ืนท่ีติดตอกับประเทศ สปป.ลาว ทางพื้นที่ของอําเภอน้ําปาด และ
อําเภอบานโคก มีอณาเขตติดตอกับเมืองปากลาย เมืองทุงมีไซ เมืองบอแตน และเมืองแกนทาว ของแขวงไซ
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ยะบุรี สปป.ลาว มีแนวชายแดนติดตอกันรวมระยะทางประมาณ 145 กิโลเมตร โดย สปป.ลาว ไดยกระดับ
ดานผาแกวซึ่งเดิมเปนดานทองถ่ินใหเปนดานสากล เพ่ือรองรับการพัฒนาดานการคา การลงทุน และการ
ทองเที่ยว (ศูนยขอมูลขาวอาเซียน,กรมประชาสัมพันธ, 2558) เน่ืองจากพ้ืนท่ีบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูยัง
ไมไดรับการอนุญาตใหใชพื้นที่ จึงทําใหโครงการพัฒนาทั้งดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก
ตางๆ ยังไมสามารถดําเนินการได 

 

การขอพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมเพ่ือใชในการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู  

สภาพพ้ืนท่ีและลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดอุตรดิตถ มีลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนท่ีราบ
ระหวางภูเขาและบริเวณลูกคลื่นลอนลาด มีบริเวณพ้ืนที่ราบลุมแมน้ําสลับกับภูเขา โดยเฉพาะพ้ืนท่ีในเขต
อําเภอเมืองอุตรดิตถ ลับแล น้ําปาด ฟากทา และบานโคก และเขตภูเขาและที่สูง ซึ่งกินบริเวณพื้นที่ประมาณ
คร่ึงหนึ่งของจังหวัดอุตรดิตถ โดยในเขตอําเภอเมืองอุตรดิตถ บานโคก ฟากทา น้ําปาด และทาปลา สวนใหญ
เปนพ้ืนที่ปาหลักของจังหวัดอุตรดิตถโดยมีพ้ืนที่ปาทั้งหมด 2,762,839.64 ไร (ขอมูลป 2559) 

บริเวณพ้ืนท่ีของจุดผานแดนถาวรภูดูตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติน้ําปาด ซึ่งเปนเขตพ้ืนที่ปาเสื่อม
โทรมดังน้ันทางจังหวัดอุตรดิตถจึงทําเรื่องเพ่ือขอใชพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม ในการจัดตั้งจุดผานแดนถาวรภูดูโดยขอ
ใชพื่นที่เพื่อการพัฒนาคือบริเวณรอบๆ ของจุดผานแดนถาวรภูดู ดังนี้ 

 

ภาพท่ี 23 แสดงพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: กรมปาไม, 2561) 

 
จากภาพเปนการแสดงพ้ืนท่ีของปาเสื่อมโทรม(สัญลักษณรูปตนไมสีเขียว) และแสดงพ้ืนท่ีบริเวณจุด

ผานแดนถาวรภูดูที่เปนพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม(กรอบสีแดง) ไดทําเร่ืองขอใชพ้ืนท่ีจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไปจํานวน 99 ไร ในคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ 2556 และไดรับการอนุมัติใชพื้นที่ปาในป พ.ศ. 2559 
พ้ืนที่ดังกลาวคิดเปนรอยละ 0.574 ของพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมทั้งหมดในจังหวัดอุตรดิตถ ตอมาในป พ.ศ. 2559 
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ไดทําการยื่นเร่ืองขอพ้ืนที่ไปอีก 193 ไร เปนครั้งที่ 2 ซึ่งพ้ืนท่ีดังกลาวนี้อยูในพื้นที่ปาอนุรักษซึ่งตองรอการ
เสนอคณะรัฐมนตรี(ครม.) พิจารณา และในปจจุบันไดมีการวางแผนเสนอขออนุญาตใชพ้ืนที่ปาไมเพ่ิมเติม 
จํานวน 735 ไร โดยทางสํานักงานจังหวัดอุตรดิตถและหนวยงานที่เก่ียวของ รวมกับกองทัพภาคที่ 3 ปกเขต
พ้ืนที่ไวในเบ้ืองตน ยังตองมีการประชุมหารือผูมีสวนเกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือ
ทําความเขาใจรวมกันในการขอเขาใชประโยชนพื้นที่ ซึ่งขั้นตอนตอไปตองมีการศึกษาผลกระทบและทํา
ประชาคม รวมถึงกําหนดขนาดพ้ืนที่ใหชัดเจนรวมกันตอไป 

 

โครงการพัฒนาพื้นท่ีจุดผานแดนถาวรภูดู 

จากขอมูลการจัดทําผังปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยไดมีการเสนอแผน
โครงการพัฒนาที่สอดคลองกับผังแมบทการพัฒนาพื้นท่ี จํานวน 15 โครงการ แบงตามลําดับความเรงดวน 3 
ลําดับ ไดแก โครงการระยะสั้น (ระยะเวลาดําเนินการ 1-5 ป) จํานวน 3 โครงการ โครงการระยะกลาง 
(ระยะเวลาดําเนินการ 6-10 ป) จํานวน 7 โครงการ โครงการระยะยาว (ระยะเวลาดําเนินการ 11-20 ป) 
จํานวน 5 โครงการ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ XX  

ตาราง 17 สรุปลําดับแผนงานและโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนชายแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัด
อุตรดิตถ 

 

ช่ือโครงการ 

ระยะเวลาดําเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

5 ป (2560-65) 

10 ป (2566-70) 

15 ป (2571-75) 

20 ป (2576-80) 

1 โครงการออกแบบตลาดการคาชายแดนภูดู     200,532677 

2 โครงการออกแบบสถานีขนสงผูโดยสารระหวางประเทศ     25,572,548 

3 โครงการออกแบบศูนยขอมูลการทองเท่ียวจุดผานแดนถาวรภูดู
และศูนยแสดงสินคาชุมชน 

    20,335,264 

4 โครงการขยายถนนและตัดถนนเล่ียงชุมชนเชื่อมโยงสูจุดผานแดน
ถาวรภูดู 

    73,750,000 
**ไมรวมคาเวนคืนฯ และ

เปล่ียนแปลงไดตามราคาวัสดุ 

5 โครงการออกแบบซุมประตู และปรับภูมิทัศนบริเวณ ทล.117 
เช่ือมโยงจุดผานแดนถาวรภูดู 

    45,720,000 

6 โครงการพัฒนาภูทุงแรง เพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ     11,005,000 

7 โครงการพัฒนาอางเก็บนํ้าหวยเฮี๊ยะ เพ่ือการทองเท่ียว     11,005,000 

(ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2560.) 
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ตาราง 17 สรุปลําดับแผนงานและโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนชายแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัด
อุตรดิตถ (ตอ) 

 

ช่ือโครงการ 

ระยะเวลาดําเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

5 ป (2560-65) 

10 ป (2566-70) 

15 ป (2571-75) 

20 ป (2576-80) 

8 โครงการกอสรางศูนยคัดแยกและกําจัดขยะชุมชน     9,400,000 

9 โครงการกอสรางหนวยผลิตนํ้าประปาชุมชน และคลองสงนํ้า     73,940,000 

10 โครงการออกแบบสวนสาธารณะและลานกีฬาชุมชน     9,755,000 

11 โครงการกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียชุมชน     20,000,000 

12 โครงการจัดตั้งศูนยรวบรวมและกระจายสินคา     220,000,000 

13 โครงการจัดตั้งศูนยอุตสาหกรรมเกษตร     110,000,000 

14 โครงการพัฒนาเสนทางจักรยาน     13,200,000 

15 โครงการเสนอและควบคุมรูปแบบสถาปตยกรรม และอุปกรณ
ประกอบถนน (Design guideline) 

    - 

(ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2560.) 

 

โครงการระยะสั้น(เรงดวน) ประกอบดวย 3 โครงการ ไดแก โครงการออกแบบตลาดการคาชายแดน
ภูดู โครงการออกแบบสถานีขนสงผูโดยสารระหวางประเทศ และโครงการออกแบบศูนยขอมูลการทองเท่ียวจุด
ผานแดนถาวรภูดูและศูนยแสดงสินคาชุมชน ซึ่งไดออกแบบการกอสรางของแตละโครงการ รายละเอียดดังน้ี 

1. โครงการออกแบบตลาดการคาชายแดนภูดู 

สวนการพัฒนาระยะที่ 1 สวนที่นําไปพัฒนาเปนแบบกอสรางโครงการ 

– อาคารตลาดคาสง จํานวน 4 อาคาร รองรับรานคาสงได 48 ราน 

– อาคารตลาดคาปลีก จํานวน 4 อาคาร รองรับรานคาปลีกได 48 ราน 

– ลานอเนกประสงค/ ตลาดนัด รองรับรานคาได 60 ราน 

– ลานจอดรถสงสินคา 22 คัน 

– หองนํ้าชาย 6 หอง หองน้ําหญิง 10 หอง หองน้ําผูพิการ 1 หอง 

สวนการพัฒนาระยะที่ 2 สวนเสนอแนวทางการพัฒนาในอนาคต 

– อาคารจําหนายสินคาชุมชน 

– ลานตลาดนัด กิจกรรมชุมชน 
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– ลานจอดรถ 

สวนการพัฒนาระยะที่ 3 สวนเสนอแนวทางการพัฒนาในอนาคต 

– สวนกําจัดขยะ และบําบัดนํ้าเสีย 

– อาคารคลังสนิคา 

 

2. โครงการออกแบบสถานีขนสงผูโดยสารระหวางประเทศ 

– สวนสํานักงาน และจุดจําหนายตั๋ว/ รานคา จํานวน 2 หอง 

– อาคารพักคอยผูโดยสาร รองรับผูโดยสารจํานวน 132 ที่นั่ง 

– จุดจอดรถโดยสารขนาดใหญ 4 คนั 

– จุดจอดรถโดยสารขนาดเล็ก 11 คัน 

– หองนํ้าชาย 6 หอง หองน้ําหญิง 12 หอง หองน้ําผูพิการ 1 หอง 

– ลานจอดรถทั่วไป รถยนต 15 คัน มอเตอรไซค 35 คัน 

 

3. โครงการออกแบบศูนยขอมูลการทองเท่ียวจุดผานแดนถาวรภูดูและศูนยแสดงสินคาชุมชน 

– อาคารแสดงสนิคาชุมชน 1 อาคาร รองรับรานคา 4 รานคา 

– อาคารศนูยขอมูลการทองเที่ยวจุดผานแดนถาวรภูดู 1 อาคาร 
– หองนํ้าชาย 3 หอง หองน้ําหญิง 5 หอง หองนํ้าผูพิการ 1 หอง 
– ลานจอดรถทั่วไป รถยนต 12 คัน มอเตอรไซค 26 คัน 
– สวนพักผอน 

 
ขอมูลการคาชายแดน 

ประเทศไทยมีการคาระหวางประเทศทั้งในดานการนําเขาและสงออก ซึ่งมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ
ของประเทศ การทําการคากับประเทศเพ่ือนบาน อาทิเชน มาเลเซีย เมียนมาร สปป.ลาว และกัมพูชา จะทํา
การสงออก-นําเขา สินคาชนิดตางๆ ผานทางจุดผานแดนที่ตั้งอยูบริเวณชายแดนซึ่งเปรียบเสมือนประตูการคา
ของประเทศ จุดผานแดนที่ตั้งขึ้นอยางเปนทางการตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ภายใตพระราชบัญญัติการ
ตรวจคนเขาเมืองจะประกอบดวย จุดผานแดนถาวร จุดผานแดนชั่วคราว และจุดผอนปรน โดยมูลคาการคา
กับประเทศเพ่ือนบานมีถึง 1,001,241 ลานบาท คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 70 ของมูลคาการคาระหวาง
ประเทศกับประเทศเพ่ือนบาน และประเทศมาเลเซียเปนประเทศที่มีมูลคาการคากับประเทศไทยสูงที่สุดถึง 
485,759 ลานบาท (ขอมูลป 2558) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559) 
ในปจจุบันดานการคาของประเทศไทยมีท้ังหมด 89 ดาน เปนดานถาวรจํานวน 33 แหง และดานผอนปรน
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จํานวน 56 แหง ดานชายแดนที่มีปริมาณสินคาที่นําเขาและสงออกมากที่สุดคือ จุดผานแดน-ดานศุลกากร
สะเดา ซึ่งมึมูลคาการสงออกและนําเขา รายการสินคาท่ีสําคัญ รวมถึงประเทศคูคา แสดงดังตารางที่ 1  

ตาราง 18 สถิติการคาชายแดนของประเทศไทยในแตละดาน พ.ศ. 2558 
ลําดับที่ ช่ือดาน มูลคาการ

นําเขาสินคา 
(ลานบาท) 

มูลคาการ
สงออกสินคา 
(ลานบาท) 

รายการสินคา คลังสินคา ประเทศคูคา 

1 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรสะเดา 

49,432.07 42,450.94 - เครื่องคอมพิวเตอรและ 
อุปกรณ 
- เทปแมเหล็ก จานแมเหล็ก
สําหรับคอมพิวเตอร 
- เครื่องจักรท่ีใชใน
อุตสาหกรรม 

มีคลังสินคา มาเลเซีย 

2 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรปาดังเบ

ซาร 

16,868.64 27,741.10 - เครื่องคอมพิวเตอรและ 
อุปกรณ 
- ยางพารา 
- ผลิตภัณฑยาง 

มีคลังสินคา มาเลเซีย 

3 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรแมสอด 

18.05 19,528.40 - นํ้ามันดีเซล 
- เครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอส 
- นํ้ามันสําเร็จรูปอื่นๆ 
- ผาผืนและดาย 

มีคลังสินคา เมียนมา 

4 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรสังขละบุรี 

15,563.82 167.56 - กาซธรรมชาติ 
- โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 

- เมียนมา 

5 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรระนอง 

1,720.16 4,161.25 - สัตวนํ้า 
- รถจักรยานยนตและ
สวนประกอบ 

มีคลังสินคา เมียนมา 

6 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรหนองคาย 

559.13 14,091.88 - นํ้ามันดีเซล 
- รถยนต อุปกรณและ
สวนประกอบ 
- นํ้ามันสําเร็จรูป 

มีคลังสินคา สปป.ลาว 

7 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรมุกดาหาร 

8,829.51 6,143.62 - เช้ือเพลิง (พลังงานไฟฟา) 
- ทองแดงและผลิตภัณฑ 
- เครื่องรับ – สงสัญญาณ
และอุปกรณติดต้ัง 

- สปป.ลาว 

(ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559)  
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ตาราง 18 สถิติการคาชายแดนของประเทศไทยในแตละดาน (ตอ) 
ลําดับที่ ช่ือดาน มูลคาการ

นําเขาสินคา 
(ลานบาท) 

มูลคาการ
สงออกสินคา 
(ลานบาท) 

รายการสินคา คลังสินคา ประเทศคูคา 

8 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรชองเม็ก 

1,536.81 3,642.37 - สินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ 
- สินคาปศุสัตวอื่นๆ 
- เหล็กและเหล็กกลา 

- สปป.ลาว 

9 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรอรัญ

ประเทศ 

2,392.17 17,757.75 - เครื่องด่ืมท่ีไมมี
แอลกอฮอล 
- อะลูมิเนียมและผลิตภัณฑ 
- ลวดและสายเคเบิล ท่ีหุม
ฉนวน 

มีคลังสินคา กัมพูชา 

10 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรคลอง

ใหญ 

956.32 7,736.07 - ยานพาหนะอื่นๆ และ
สวนประกอบ 
- ผลติภัณฑพลาสติกอื่นๆ 
- เครื่องยนตสันดาปภายใน
แบบลูกสูบฯ 

- กัมพูชา 

11 จุดผานแดน-ดาน
บานผักกาด
(จันทบุรี) 

521.14 2,591.59 - รถจักรยานยนตรและ
สวนประกอบ 
- รถยนต อุปกรณและ
สวนประกอบ 

มีคลังสินคา กัมพูชา 

(ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559) 

 

สถานการณการคาของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน (มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และ
กัมพูชา) มูลคาการคาขยายตัวและความสําคัญเพิ่มขึ้นทุกป โดยตลอด 5 ปท่ีผานมา (ป 2553 – 2557) การคา
มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเพ่ิมข้ึนเฉล่ียปละ 9.55 % โดยป 2557 มีการคาเพิ่มข้ึน 6.85% ของ
มูลคา 987,572.22 ลานบาท โดยเทียบกับการคาในป 2556คิดเปนสัดสวน 69.13% และ 6.71% ของมูลคา
การคาระหวางประเทศของไทย –ประเทศเพื่อนบาน   สําหรับป 2559 (มกราคม-พฤษภาคม) การคาชายแดน
ไทยกับประเทศเพ่ือนบานมีมูลคาการคารวม 419,883.28 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากชวงเดยีวกันของปกอน 3.38% 
โดยเปนการสงออก 252,175.57 ลานบาท เพ่ิมข้ึน 4.11% และเปนการนําเขา 167,707.71  ลานบาท เพ่ิมขึ้น 
2.31% ไทยยังคงเกินดุลการคาอยางตอเนื่องที่ 84,467.86  ลานบาท 

จากการศึกษาแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีการสงออกสินคาตามดานชายแดนทําใหรูวาตางประเทศ
มีความตองการสินคาเหลานี้พอสมควรและเปนแรงผลักดันให เศรษฐกิจรอบตัวดานและเศรษฐกิจ
ภายในประเทศไทยมีการเจริญเติบโตยิ่งขึ้น จากการวิเคราะหสําหรับดานภูดูจะไดผลกระทบหลังจากประเทศ
สปป.ลาว ทําเข่ือนเสร็จแลวจะทําใหปริมาณการสงออกวัตถุดิบสิ่งกอสรางสําหรับทําเข่ือนลดนอยลงและอาจ
ทําใหปริมาณการสงสินคาประเภทเกษตรออกไปลดนอยลงตามไป ท่ีสําคัญจะมีแตปริมาณการนําเขามากกวา
ปริมาณการสงออกของสินคาภายในดานถาวรภูดูดังนั้นควรจัดการเร่ืองการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ
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และสิ่งอํานวยความสะดวกใหพรอมสําหรับการเขามาใชบริการภายในดานควรสนับสนุนกระตุนการพัฒนา
พ้ืนที่ภายในตัวดานถาวรภูดูและบริเวณรอบตัวดาน และอีกหนึ่งผลกระทบจากจีนที่มีดานที่ติดกับ สปป.ลาว 
อาจสงผลทําใหมีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนําเขา-สงออกของเราไดอีกดวย หรือไมดึงดูดคนจากฝง
สปป.ลาว ใหมาเที่ยวตามจุดทองเท่ียวใกลกับตัวดานภูดูโดยการพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวใหเปนที่รูจักมากขึ้น 

จากขอมูลดานที่มีมูลคาการคาขายมากที่สุด 10 อันดับของประเทศไทย คณะผูวิจัยจะไดนํามาเปน
แนวทางในการศกึษา วิเคราะห เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของดานถาวรภูดูตอไป 
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บทท่ี 4 การวิเคราะหความพรอมดานระบบโลจิสติกส และแนวทางการพัฒนา 

 

 ขอมูลตัวชี้วัดสําหรับการวิเคราะหศักยภาพจุดผานแดนถาวรภูดู 

การศึกษาวิเคราะหความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการรวมถึงความพรอมของ
คนในพื้นที่ เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ คณะผูวิจัยไดทํา
การทบทวนวรรณกรรมและการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยงานภาครัฐที่
เก่ียวของในพ้ืนที่ศึกษา โดยไดกําหนดกรอบแนวคิดและตัวชี้วัดของจุดผานแดนถาวรภูดู จากนั้นดําเนินการลง
พื้นท่ีเก็บขอมูลบริเวณพ้ืนที่เมืองหนาดานและประชาชนกลุมเปาหมาย เพ่ือรวบรวมขอมูลที่จะใชในการ
วิเคราะหตามกรอบแนวคิดการวิจัย ซ่ึงไดแบงการสํารวจออกเปน 4 ดาน ไดแก 1) โครงสรางพื้นฐาน 2) ผู
ใหบริการ 3) ผูรับสงสินคา 4) กรอบนโยบาย ดังมีรายละเอียดขอมูลสําคัญและนําไปสูการจัดกลุมขอมูลได 
ดังนี ้

 

1. โครงสรางพ้ืนฐาน 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยแบงเปน 4 กลุม ไดแก ระบบการคมนาคม 
ระบบประปา ระบบไฟฟา และระบบสื่อสาร พบวา ในทางกายภาพบริเวณเมืองหนาดานในปจจุบันมีการ
พัฒนาในระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูผานเขา - ออกดาน โดยมีอาคารและส่ิงปลูก
สรางในลักษณะของอาคารถาวรและอาคารชั่วคราว พรอมท้ังระบบสาธารณูปโภคตางๆ มีรายละเอยีดดังนี้ 

ระบบการคมนาคม 

การเดินทางไปยังจุดผานแดนถาวรภูดูสามารถเดินทางโดยรูปแบบการเดินทางทางถนนไดหลาย
เสนทาง เสนทางเชื่อมตอที่เร่ิมตนจากอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ในชวงแรกจะสามารถเดินทางได 3 
เสนทาง ผานทางแยกในอําเภอตางๆ ไดแก เสนทางทีผ่านอําเภอทาปลาจํานวน 1 เสนทาง และเสนทางที่ผาน
อําเภอทองแสนขัน 2 เสนทาง ทั้ง 3 เสนทาง มีระยะทางจากตนทางประมาณ 80 กิโลเมตร แลวจะไปบรรจบ
กนัท่ีอําเภอน้ําปาด จากนั้นจะผานอําเภอฟากทาเขาสูตําบลมวงเจ็ดตน อาํเภอบานโคก ซึ่งเปนที่ต้ังของจุดผาน
แดนถาวรภูดู ระยะทางรวมจากอําเภอเมืองอุตรดิตถถึงจุดผานแดนถาวรภูดูมีระยะทางรวมประมาณ 160 
กโิลเมตร มีรายละเอียดการเดินทาง ดังนี้ 

เสนทางท่ี 1 ระยะทางรวมประมาณ 150 กิโลเมตร 

เร่ิมตนการเดินทางจากทางแยกวังสีสูบ อําเภอเมืองอุตรดิตถ - อําเภอทาปลา – อําเภอน้ําปาด – 
อาํเภอฟากทา – อาํเภอบานโคก – จุดผานแดนถาวรภดูู โดยผานเสนทางหมายเลขตางๆ ดังนี ้

– ทางหลวงหมายเลข 11 ทางแยกวังสีสูบ อําเภอเมืองอุตรดิตถ มีจํานวนชองทางจราจร 
4 ชองทางจราจร เชื่อมตอจังหวัดพิษณุโลก – อุตรดิตถ 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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– ทางหลวงชนบทหมายเลข 1045 อําเภอเมืองอุตรดิตถ – เข่ือนสิริกิต มีจํานวนชองทาง
จราจร 2 และ 4 ชองทางจราจร สลับกันเปนชวง และมีทางลาดชันบางชวง 

– ทางหลวงชนนทหมายเลข 1046 เข่ือนสิริกิต – อําเภอน้ําปาด มีจํานวนชองทางจราจร 
2 ชองทางจราจร ทางโคงลาดชันไปตามภูเขา (ตองใชความระมัดระวังในการเดินทาง) 

– ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 อําเภอน้ําปาด – อําเภอบานโคก (ตําบลมวงเจ็ดตน) 
มีจํานวนชองทางจราจร 2 และ 4 ชองทางจราจร สลับกันเปนชวง และมีทางลาดชัน
ไปตามภูเขาสลับกับชุมชน 

– ทางเขาไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู มีจํานวนชองทางจราจร 2 ชองทางจราจร ระยะทาง
ประมาณ 6.5 กิโลเมตร สภาพถนนเปนหลุมขรุขระบางชวง 

ภาพที่ 24 เสนทางจากแยกวังสีสูบ อําเภอเมืองอุตรดิตถ- จุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: Google Maps, 2561) 

 

เสนทางท่ี 2 ระยะทางรวมประมาณ 153 กิโลเมตร 

เริ่มตนการเดินทางจากทางแยกปาขนุน อําเภอเมืองอุตรดิตถ – อําเภอทองแสนขัน – อําเภอน้ําปาด 
– อําเภอฟากทา – อําเภอบานโคก – จุดผานแดนถาวรภูดู โดยผานเสนทางหมายเลขตางๆ ดังนี้ 

– ทางหลวงหมายเลข 11 ทางแยกปาขนุน(อําเภอเมือง) มีจํานวนชองทางจราจร 4 
ชองทางจราจร เชื่อมตอจังหวัดพิษณุโลก - อุตรดิตถ 

– ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 อําเภอเมือง – อําเภอบานโคก (ตําบลมวงเจ็ดตน) มี
จํานวนชองทางจราจร 2 และ 4 ชองทางจราจร สลับกันเปนชวง และมีทางลาดชันไป
ตามภูเขาสลับกับชุมชน 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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– ทางเขาไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู มีจํานวนชองทางจราจร 2 ชองทางจราจร ระยะทาง
ประมาณ 6.5 กิโลเมตร สภาพถนนเปนหลุมขรุขระบางชวง 

ภาพท่ี 25 เสนทางจากทางแยกปาขนุน อําเภอเมืองอุตรดิตถ – จุดผานแดนถาวรภูดู  
(ที่มา: Google Maps, 2561) 

 

เสนทางท่ี 3 ระยะทางรวมประมาณ 149 กิโลเมตร 

เริ่มตนการเดินทางจากทางแยกหนองกวาง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ – อําเภอทองแสนขัน – 
อําเภอน้ําปาด – อําเภอฟากทา – อําเภอบานโคก - จุดผานแดนถาวรภูดู โดยผานเสนทางหมายเลขตางๆ ดังนี้ 

– ทางหลวงหมายเลข 11 ทางแยกหนองกวาง(อําเภอพิชัย) มีจํานวนชองทางจราจร 4 
ชองทางจราจร เชื่อมตอจังหวัดพิษณุโลก - อุตรดิตถ 

– ทางหลวงชนบทหมายเลข 1246 อําเภอพิชัย – อําเภอทองแสนขัน มีจํานวนชองทาง
จราจร 2 และ 4 ชองทางจราจร สลับกันเปนชวง 

– ทางหลวงขนบทหมายเลข 1214 อําเภอทองแสนขัน – อําเภอน้ําปาด มีจํานวน
ชองทางจราจร 2 ชองทางจราจร 

– ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 อําเภอน้ําปาด – อําเภอบานโคก (ตําบลมวงเจ็ดตน) 
มีจํานวนชองทางจราจร 2 และ 4 ชองทางจราจร สลับกันเปนชวง และมีทางลาดชัน
ไปตามภูเขาสลับกับชุมชน 

– ทางเขาไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู มีจํานวนชองทางจราจร 2 ชองทางจราจร ระยะทาง
ประมาณ 6.5 กิโลเมตร สภาพถนนเปนหลุมขรุขระบางชวง 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ภาพท่ี 26 เสนทางจากทางแยกหนองกวาง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ - จุดผานแดนถาวรภูดู   
(ที่มา: Google Maps, 2561) 

 
โดยภาพรวมของเสนทุกเสนทางเปนถนนลาดยางตลอดเสนทาง บางชวงมีความลาดชันเปนทางโคง

ไปตามภูเขาโดยเฉพาะตั้งแตอําเภอน้ําปาดไปจนถึงจุดผานแดนภูดู ชองทางจราจรมี 2 และ 4 ชองทางจราจร 
สลับกันตลอดเสนทาง ชวงบริเวณตําบลมวงเจ็ดตนจากทางแยกไปจนถึงจุดผานแดนถาวรภูดูระยะทาง
ประมาณ 6.5 กิโลเมตร เปนถนนลาดยางไปจนถึงบริเวณหนาจุดผานแดนถาวรภูดู สภาพพ้ืนผิวถนนมีการ
ชํารุดบางชวง บริเวณหลังจุดผานแดนถาวรภูดูจะเปนถนนดินลูกรังไปจนถึงดานผาแกว เมืองปากลาย แขวง 
ไซยะบุลี สปป.ลาว 

ภาพท่ี 27 สภาพถนนบริเวณหนาจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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การประเมินคุณภาพเสนทาง 

จากคูมือการประเมินคุณภาพทางหลวงทองถ่ินดวยหลักคุณภาพ 4s โดยใชสายตา (Visual 
Inspection Rating) ของกรมทางหลวงชนบท เปนวิธีการประเมินสภาพเสนทางที่กรมทางหลวงชนบทใชเปน
ขอมูลในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพสายทาง สามารถประเนินไดโดยใชสายตาแทนการใช
เครื่องมือสํารวจสภาพทาง ซึ่งเปนวิธีการที่สะดวก รวดเร็ว และใชประเมินสภาพเสนทางไดจริง อีกทั้ง มีความ
ครอบคลุมการประเมินคุณภาพเสนทางในทุกดาน อันไดแก ดานทางสบาย (Service) เปนการประเมินสภาพ
พ้ืนผิวของถนน ดานทางสวยงาม (Scenic) เปนการประเมินความสะอาดและการมองเห็น ดานทางไมหลง 
(Sure) เปนการประเมินความสะดวกหรือกลาวคือมีปายบอกเสนทาง และดานทางปลอดภัย (Safe) เปนการ
ประเมินสภาพปายจราจรตางๆ โดยมีเกณฑการใหคะแนนและเกณฑการประเมินคุณภาพที่สามารถสรุปผล
ออกมาเปนคะแนน (เกรด A B C D) แลวแปลผลออกมาตามระดับคุณภาพ (กรมทางหลวงชนบท, มปป.) ดังน้ี  

A หมายถึงคณุภาพดี โดย A ≥ 3.5 
B หมายถึงคุณภาพปานกลาง โดย B ≥ 2.5, < 3.5 
C หมายถึงคุณภาพแย โดย C ≥ 1.5, < 2.5 
D หมายถึงคุณภาพแยมาก โดย D < 1.5 

คณะผูวิจัยไดทําการลงพ้ืนที่สํารวจขอมูลโดยเลือกใชเสนทางที่ 2 คือเสนทางจากทางแยกปาขนุน 
อําเภอเมืองอุตรดิตถ – จุดผานแดนถาวรภูดู ซึ่งเปนเสนทางที่ไดรับความนิยมสําหรับนักเดินทางท่ีจะเดินทาง
ไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู เน่ืองจากเปนเสนทางที่ไดรับการพัฒนาจากหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ เพื่อรองรับ
การเดินทางไปยังจุดผานแดนถาวรภูดูโดยเฉพาะ โดยมีการยกระดับเสนทางซึ่งจากเดิมเปนทางหลวงชนบท
หมายเลข 1047 ยกระดับเปนทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 ภายใตการดูแลของกรมทางหลวง จากการ
ประเมินคุณภาพของเสนทาง พบวา ตัวชี้วัดการประเมินดานทางไมหลงมคีะแนนรวมมากที่สุดที่ 3.83 คะแนน 
ระดับคุณภาพอยูในระดับดี นั่นคือมีการติดตั้งปายแนะนําบอกทิศทาง ปายบอกระยะทาง ปายสนับสนุนดาน
การเดินทางและหลักกิโลเมตร ครบถวนและอยูในสภาพสมบูรณตลอดเสนทาง รองลงมาคือ ดานทางปลอดภัย 
ดานทางสวยงาม ดานทางสบาย ตามลําดับ รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 19 

ตาราง 19 การประเมินคณุภาพของเสนทาง จากทางแยกปาขนุน อ.เมืองอุตรดิตถ – จุดผานแดนถาวรภูดู 

หัวขอการประเมิน 
เกรดที่ได นํ้าหนัก 

(%) 
คะแนน ระดับ

คุณภาพ 
1.ประเมินสภาพความเสียหายของสายทางโดยใช
บุคคล 

3.25 45 1.46 B 

2.สภาพหลุมบอในสายทางและการปะซอมผิวทางที่
เสียหาย 

3.08 30 0.93 B 

3.การยุบตัวบริเวณหลังทอ หรือลาดเชิงสะพาน 3.25 25 0.81 B 

ดานทางสบาย (Service) 3.20 B 
(ที่มา : คณะผูวิจัย, 2561)  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ตาราง 19 การประเมินคณุภาพของเสนทาง จากทางแยกปาขนุน อ.เมืองอุตรดิตถ – จุดผานแดนถาวรภูดู 

หัวขอการประเมิน 
เกรดที่ได นํ้าหนัก 

(%) 
คะแนน ระดับ

คุณภาพ 
4.ปายผิดกฎหมายหรือไมไดรับอนญุาตที่บดบัง
ทัศนะวิสัยในการขับขี่ 

3.67 50 1.83 A 

5.การตัดหญา และตนไมที่ไมไดปลูกไวเพ่ือความ
สวยงามจากไหลทางถึง Toe Slope ใหสวยงาม 

3.08 50 1.54 B 

ดานทางสวยงาม (Scenic) 3.38 B 
6.การติดตั้ง แนะนําบอกทิศทางปายบอกระยะทาง 
ปายสนับสนุนดานการเดินทาง และหลักกิโลเมตร 

3.83 100 3.83 A 

ดานทางไมหลง (Sure) 3.83 A 
7.การติดตั้ง และซอมบํารุงปายบังคับ ปายเตือน 
เสนจราจรและอุปกรณความปลอดภัย 

3.50 40 1.40 A 

8.การติดตั้ง และซอมบํารุงหลักนําโคง หรือราวกัน
อันตรายขางทาง 

3.33 60 2.00 B 

ดานทางปลอดภัย (Safe) 3.40 B 
(ที่มา : คณะผูวิจัย, 2561) 

 

จากนั้นนําคะแนนรวมของตัวชี้วัดการประเมินแตละดานมาคํานวณหาคุณภาพโดยรวมของเสนทาง 
โดยใหน้ําหนักของตัวชี้วัดการประเมินแตละดาน ไดแก ดานทางสบายน้ําหนักรอยละ 35 ดานทางสวยงาม
น้ําหนักรอยละ 20 ดานทางไมหลงน้ําหนักรอยละ 20 ดานทางปลอดภัยน้ําหนักรอยละ 25 พบวา สภาพ
โดยรวมของเสนทางจากทางแยกปาขนุน อําเภอเมืองอุตรดิตถ – จุดผานแดนถาวรภูดู มีคะแนนมากที่สุดใน
ดานทางสบาย 1.12 คะแนน คะแนนรวมของเสนทางจารจรเทากับ 3.41 ระดับคุณภาพอยูในระดับปานกลาง 
แสดงดังตารางที่ 20 ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดของสภาพเสนทางในสวนถัดไป 

ตาราง 20 การประเมินคณุภาพของเสนทางโดยรวมของเสนทางจากทางแยกปาขนุน อําเภอเมืองอุตรดิตถ – 
จุดผานแดนถาวรภูดู 

หัวขอการประเมิน เกรดที่ได น้ําหนัก (%) คะแนน 

ดานทางสบาย (SERVICE) 3.20 35 1.12 
ดานทางสวยงาม (SCENIC) 3.38 20 0.68 
ดานทางไมหลง (SURE) 3.83 20 0.77 
ดานทางปลอดภัย (SAFE) 3.40 25 0.85 

คะแนนรวม 3.41 
ระดับคุณภาพ B 

(ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561)  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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โดยการสํารวจจะแบงชวงของเสนทางเปน 3 ชวง ไดแก ชวงถนนสายหลัก ชวงถนนสายรอง และ
ชวงทางแยกเขาไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู รายละเอียดดงันี้ 

ชวงท่ี 1 ชวงถนนสายหลักทางหลวงหมายเลข 11  

ในชวงที่ 1 จะเปนชวงทางหลวงหมายเลข 11 ตัดเขาทางแยกปาขนุน อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 
พบวา ถนนเปนทางลาดยาง มี 4 ชองทางจราจร ลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นราบสลับเนินต่ําสภาพเสนทางอยู
ในเกณฑระดับปานกลาง สภาพพ้ืนผิวถนนราบเรียบ มีการปะผุซอมแซมในบางชวง มีปายจราจร อุปกรณ
ความปลอดภัยและเสนจราจรแบงชองทางจารจรชัดเจน หลักนําโคงและราวกั้นชํารุดเล็กนอยไมพบปายผิด
กฎหมายตลอดเสนทาง มีการดูแลความสะอาดบริเวณไหลทาง การเดินทางสามารถเดินทางไดสะดวกมีความ
ปลอดภัยในการใชเสนทาง 

ภาพท่ี 28 สภาพถนนบริเวณทางหลวงหมายเลข 11 (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

ชวงท่ี 2 ชวงถนนสายรองทางหลวงแผนดินหมายเลข 117  

ในชวงนี้เริ่มจากอําเภอเมืองอุตรดิตถถึงอําเภอบานโคก ลักษณะโดยทั่วไปอยูในเกณฑดี พ้ืนผิวถนน
เปนผิวทางลาดยาง มี 2 ชองทางจราจร และ 4 ชองทางจราจร (เขตชุมชนและโรงเรียนระยะประมาณ 5-10 
กิโลเมตร) ในบางชวงมีการปะผุซอมแซมพื้นผิวถนน มีการดูแลความสะอาดบริเวณไหลทาง และมีเสนขอบทาง
แบงเลนชัดเจน บริเวณไหลทางมีปายกํากับชัดเจน ท้ังนี้ตลออดเสนทางจะมีตนไมใหญซึ่งในบางชวงบดบังการ
มองเห็น แตอยางไรก็ตามการเดินทางยังสามารถเดินทางไดสะดวกมีความปลอดภัยในการใชเสนทาง ลักษณะ
ภูมิประเทศแบงเปน 2 ชวง 1.จากอําเภอเมืองไปจนถึงอําเภอน้ําปาด เปนพ้ืนที่ราบสลับกับเนินเขาเปนระยะๆ 
2.จากอําเภอน้ําปาดไปจนถึงอําเภอบานโคก เปนพื้นที่ราบสลับกับภูเขาตองใชความระมัดระวังในการเดินทาง 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ภาพท่ี 29 สภาพถนนบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 

 

ภาพที่ 30 สภาพถนนบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ชวงที่ 3 ทางแยกเขาไปยังจดุผานแดนถาวรภูดู 

ในชวงสุดทายเปนชวงทางแยกเขาไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู โดยมีระยะทางจากจุดทางแยกเขาไป
ประมาณ 6.5 กิโลเมตร มีผลการประเมินแตกตางจากชวงอื่นอยางชัดเจน โดยลักษณะโดยทั่วไปอยูในเกณฑ
แย พื้นผวิถนนเปนผิวทางลาดยาง มี 2 ชองทางจราจร เกิดการชํารุดไปตลอดเสนทาง และมีหลุมบอขนาดใหญ
ไปตลอดเสยทาง ปายกํากับเสนทางไมชัดเจน เสนขอบทางไมชัดเจน ลักษณภูมิประเทศเปนพ้ืนท่ีราบสลับเนิน
ตํ่า ในการใชเสนทางอาจกอใหเกิดอันจรายตอยานพาหนะได 

ภาพที่ 31 สภาพถนนบริเวณทางเขาไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

ซ่ึงหากแบงการประเมินเสนทางออกเปนรายอําเภอเพื่อวิเคราะหเสนทางในแตละชวงในระดับอําเภอ
และเพ่ิมการประเมินชวงจากทางแยกถึงจุดผานแดนถาวรภูดู พบวา ชวงระยะทางจากอําเภอเมืองอุตรดิตถไป
จนถึงอาํเภอบานโคก ผลการประเมินอยูในระดับดี มีคะแนนอยูในชวง 3.53 – 3.94 มีเพียงชวงจากทางแยกถึง
จุดผานแดนถาวรภูดูที่อยูในระดับแย โดยมีคะแนนเพียง 2.03 พบทางขรุขระมีหลุมบอขนาดใหญจํานวนมาก
และไมมีราวก้ันทางควรเพ่ิมความระมัดระวังในการขับข่ี รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 21 

ตาราง 21 การประเมินคุณภาพของเสนทางรายอําเภอ 

หัวขอการประเมิน 
อ.เมือง อ.ทอง

แสนขัน 
อ.นํ้าปาด อ.ทาฟาก อ.บานโคก ทางแยก-

ดาน 
ดานทางสบาย (SERVICE) 1.34 1.17 1.28 1.23 1.17 0.53 
ดานทางสวยงาม (SCENIC) 0.80 0.65 0.75 0.75 0.70 0.40 
ดานทางไมหลง (SURE) 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.60 
ดานทางปลอดภัย (SAFE) 1.00 1.00 1.00 0.75 0.88 0.50 

คะแนนรวม 3.94 3.62 3.83 3.53 3.54 2.03 
ระดับคุณภาพ A A A A A C 

(ที่มา : คณะผูวิจัย, 2561)  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ระบบประปา 

จังหวัดอุตรดิตถมีแหลงน้ําธรรมชาติหลายแหงที่เปนแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค ของคนในพ้ืนที่ 
โดยแหลงน้ําขนาดใหญที่สําคัญของจังหวัดคือ เข่ือนสิริกิติ์ เปนเข่ือนดินขนาดใหญปดกั้นแมนํ้านาน ณ บริเวณ
เขาผาซอม ตําบลผาเลือด อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ อยูหางจากตัวเมืองอุตรดิตถประมาณ 58 กิโลเมตร 
สามารถรองรับน้ําไดสูงสุด 9,510 ลานลูกบาศกเมตร (ขอมูลป พ.ศ. 2559) คิดเปนรอยละ 13.44 ของปริมาณ
ความจุที่ระดับนํ้าสูงสุดของอางเก็บน้ําขนาดใหญทั่วประเทศ มีความจุท่ีระดับนํ้าสูงสุดมากเปนอันดับ 2 ของ
ประเทศ จากขอมูลพื้นฐานของการประปาสวนภูมิภาค สาขาอุตรดิตถ จะเห็นวาจํานวนผูใชน้ําประปาของการ
ประปาสวนภูมิภาคมีเพ่ิมข้ึนทุกป ในทางเดียวกันกําลังการผลิตก็เพ่ิมมากขึ้นเชนกัน  

ตาราง 22 ขอมูลพ้ืนฐาน การประปาสวนภูมิภาค สาขาอุตรดติถ พ.ศ. 2556 - 2560 

ปรเภท 2556 2557 2558 2559 

จํานวนผูใชน้ําทั้งหมด (ราย) 2,952  3,084  3,212  3,405  

กําลังผลิตที่ใชงาน (ลบ.ม./วัน) 2,400  4,080  2,800  2,880  

ปรมิาณน้ําผลิต (ลบ.ม./เดือน) 52,705  55,307  59,900  60,300  

ปรมิาณน้ําจาย (ลบ.ม./เดือน) 50,196  54,395  58,213  58,961  

ปรมิาณน้ําจําหนาย (ลบ.ม./เดอืน) 40,043  42,931  46,832  47,010  
(ที่มา : การประปาสวนภูมิภาค สาขาอุตรดติถ, 2560) 

 

เมื่อพิจารณาขอมูลพื้นฐานตามตารางท่ี 22 พบวา ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนผูใชน้ําทั้งหมด 3,405 
คน เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2556 ในอัตรารอยละ 15.34 มีกําลังผลิตท้ังหมด 2,880 ลูกบาศกเมตรตอ
วัน จากขอมูลแหลงน้ําของสํานักงานชลประทานจังหวัดอุตรดิตถ มีจํานวนแหลงน้ําธรรมชาติประเภทอางเก็บ
น้ําทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กรวมทั้งสิ้น 147 แหง โดยพบมากที่สุดในพ้ืนที่อําเภอบานโคก
จํานวน 35 แหง รองลงมาคืออําเภอเมือง 29 แหง อําเภอทาปลา 19 แหง อําเภอน้ําปาด 17 แหง อําเภอพิชัย 
14 แหง อําเภอทองแสนขัน 13 แหง และอําเภอตรอน อําเภอฟากทา อําเภอลับแล จํานวนอําเภอละ 7 แหง 
ตามลําดับ  

อําเภอบานโคก แบงพ้ืนที่การปกครองออกเปน 4 ตําบล 31 หมูบาน ประกอบดวย 
1. ตําบลบานโคก (Ban Khok) มีจํานวนหมูบาน 7 หมูบาน 
2. ตําบลมวงเจ็ดตน (Muang Chet Ton) มีจํานวนหมูบาน 7 หมูบาน 
3. ตําบลนาขุม (Na Khum) มีจํานวนหมูบาน 7 หมูบาน 
4. ตําบลบอเบี้ย (Bo Bia) มีจํานวนหมูบาน 7 หมูบาน (ยังไมรวม 3 หมูบานที่ยังมีปญหา) 

ระบบการผลิตน้ําประปาในพ้ืนท่ีอําเภอบานโคกเปนการผลิตเพื่อการบริโภคภายในพื้นที่ ระบบ
น้ําประปาในพ้ืนที่แบงออกเปน 2 ระบบ คือ ระบบประปาหมูบาน (ประปาภูเขา) อยูในการควบคุมดูแลของ



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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คณะกรรมการหมูบาน และระบบประปาท่ีอยูในการควบคุมดูแลของเทศบาลตําบลบานโคก และองคการ
บรหิารสวนตําบลตางๆ  

ในสวนของเทศบาลตําบลบานโคก ใชแหลงน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาจากแหลงนํ้า 2 แหง คอื อาง
น้ําสุม และอางหวยแมลูกออน สามารถผลิตน้ําประปาได 350 ลูกบาศกเมตร/วัน มีจํานวนครัวเรือนในพ้ืนที่
ทั้งสิ้นจํานวน 1,732 ครัวเรือน โดยมีครัวเรือนที่ใชน้ําประปาจํานวน 769 ครัวเรือน และครัวเรือนที่ใชน้ําใน
การอุปโภคจํานวน 1,634 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 94.34 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ในการผลิตน้ําประปา
สามารถแบงระบบการผลิตเปน 2 ระบบ ไดแก ระบบประปาภูเขา และระบบประปาหมูบาน รายละเอียดดังนี้ 

1. ระบบประปาภูเขา จํานวน 3 จุด มีผูใชจํานวนทั้งสิ้น 565 ครัวเรือน ใหบริการในพ้ืนท่ี 

– หมูท่ี 1 มีผูใช จํานวน 235 ครัวเรือน 

– หมูท่ี 2 มีผูใช จํานวน 175 ครัวเรือน 

– หมูท่ี 4 มีผูใช จํานวน 155 ครัวเรือน 

2. ระบบประปาหมูบาน จํานวน 2 จุด มีผูใชจํานวนทั้งสิ้น 300 ครัวเรือน ใหบริการในพื้นที่ 

– หมูท่ี 5 มีผูใช จํานวน 182 ครัวเรือน 

– หมูท่ี 7 มีผูใช จํานวน 118 ครัวเรือน 
 

การประเมินปริมาณน้ําประปา และการคาดการณความตองการใชน้ําในอนาคต 

จากการลงพื้นที่สํารวจขอมูล พบวา ระบบน้ําประปาในปจจุบันอาศัยแหลงน้ําดิบจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติเปนแหลงน้ําตนทุน จึงมักจะมีปญหาน้ําขาดแคลนในชวงฤดูแลง และปญหาน้ําขุน น้ําไมไหลในชวง
ฤดูฝน เนื่องจากระบบประปาหมูบานยังตองอาศัยไฟฟาในการดําเนินการของระบบกรองน้ําและจายน้ํา ในชวง
ฤดูมรสุมมักจะเกิดเหตุการณที่ตนไมหักโคนทับสายไฟซึ่งสงผลใหไฟฟาดบั ชาวบานในพื้นที่จึงตองมีถังน้ําขนาด
ใหญเพ่ือรองน้ําฝนสํารองไวใชในการอุปโภคบริโภค ทั้งน้ีมีขอจํากัดทั้งในดานปริมาณและคุณภาพของน้ําที่ใช 
เนื่องจากยังไมมีระบบการตรวจสอบคุณภาพน้ําที่ไดมาตรฐาน และ ซึ่งจะ อีกท้ังยังไมสามารถใหบริการแก
ประชาชนไดอยางทั่วถึงการปกครองสวนทองถ่ิน และอําเภอมวงเจ็ดตน บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูยังตองตอ
ระบบน้ําประปาภูเขามาใชบริเวณดาน เมื่อวิเคราะหความพรอม ความเพียงพอในการผลิตน้ําประปาของพ้ืนท่ี
ศึกษาโดยใชเกณฑการใชน้ําของประชาชน จากสํานักบริหารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑไว ดังนี้ 

– พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร อัตราการใชน้ํา 300 ลิตร/คน/วัน 

– พื้นท่ีเมืองขนาดเล็ก อัตราการใชน้ํา 80 – 120 ลิตร/คน/วัน 

– พื้นท่ีชนบท อัตราการใชน้ํา 20 - 50 ลิตร/คน/วัน 
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โดยพ้ืนที่อําเภออบานโคกเปนพื้นที่ชนบทจะใชน้ําจํานวน 20 - 50 ลิตรตอคนตอวัน ในปจจุบัน
ระบบน้ําประปาในพื้นที่มีกําลังผลิต 350,000 ลิตรตอวัน มีจํานวนประชากรในพื้นที่ 14,595 คน (ขอมูลป 
พ.ศ. 2559) ซึ่งจะมีความตองการใชน้ําของประชากรทั้งหมดปริมาณ 291,900 - 729,750 ลิตรตอวัน เมื่อ
เทียบกับกําลังผลิตในปจจุบันถือวาไมเพียงพอตอการใชน้ําของประชากรในพื้นที่ จําเปนตองหาแหลงน้ําตนทุน
และเพ่ิมกําลังการผลิต ปริมาณน้ําประปาจึงจะเพียงพอตอความตองการสูงสุดของประชาชนในปจจุบัน 

ในการคาดการณความตองการใชน้ําประปาในอนาคตจะสามารถคํานวณไดจากสมการปริมาณความ
ตองการใชน้ําในครัวเรอืน จากเกณฑและมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 ดังนี้ 

 

𝐷 =
𝑃 × 𝑆 × 𝑑

1000(1 − 𝐿)
 

 
 
โดยที่ D = ปริมาณน้ําประปาที่ตองการ (ลบ.ม./วัน) 
 P = ความหนาแนนประชากรในพื้นท่ีบริการ (คน/ไร) 
 S = พื้นท่ีบรกิารน้ําประปา (ไร) 
 d = อัตราการใชน้ํา (ลิตร/คน/วัน) 
 L = การรั่วไหล ไมเกินรอยละ 25 ของอัตราการจายน้ํา 

ตาราง 23 ปริมาณนํ้าประปาที่ตองการในพื้นที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2559 - 2584 

ป พ.ศ. 

รายการ 
ปริมาณน้ําประปาที่ตองการ 

(ลบ.ม./วัน) 
ประชากรตาม
ทะเบียนราษฎร 

(คน) 

ประชากรแฝง 
(คน) 

ประชากรรวม 
(คน) 

2559 13,858  737  14,595  973.00 

2564 13,871  741  14,612  974.11 

2569 13,884  741  14,625  975.01 

2574 13,897  742  14,639  975.92 

2579 13,910  743  14,652  976.83 

2584 13,923  743  14,666  977.73 

 (ที่มา : การคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561) 

 

จากขอมูลการคาดการณจํานวนประชากรในอนาค พ.ศ. 2559 – 2584 สามารถคํานวณหาปริมาณ
น้ําประปาที่ตองการ ซึ่งจะไดปริมาณนํ้าประปาที่ตองการในอนาคตทุก 5 ป ในหนวยลูกบาศกเมตรตอวัน 
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อําเภอบานโคกมีพ้ืนที่ทั้งหมด 1,055.9 ตารางกิโลเมตร หรอื 659,937.5 ไร โดยกําหนดอัตราการรั่วไหลที่รอย
ละ 25 ของอัตราการจายน้ํา พบวา ในอนาคตป พ.ศ. 2584 อําเภอบานโคกจะมีจํานวนประชากร 14,666 คน 
มีความตองการใชนํ้าในครัวเรือนประมาณ 977.73 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยกําลังการผลิตน้ําของพ้ืนที่ใน
ปจจุบันไมสามารถตอบสนองตอความตองการไดอยางเพียงพอทั่วถึง ในกรณีที่เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
คาดวาจํานวนประชากรและประชากรแฝงจะมีจํานวนเพ่ิมมากยิ่งขึ้น  

 

ระบบไฟฟา 

จังหวัดอุตรดิตถมีเขื่อนเก็บน้ําที่สําคัญ คือ “เข่ือนสิริกิต” เปนแหลงในการผลิตกระแสไฟฟาหลัก
ของพ้ืนที่ ดําเนินการผลิตโดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ประกอบดวยเครื่องกําเนิดไฟฟาที่โรงไฟฟา
เขื่อนสิรกิิติ์จํานวน 3 ชุด กําลังผลิตชุดละ 125,000 กิโลวัตต รวมกําลังผลิต 375,000 กิโลวัตต มีสายสงแรงสูง 
115 กิโลโวลต ระหวางอุตรดิตถกับเขื่อนสิริกิติ์ และสายสงแรงสูง 230 กิโลโวลต ชวงเขื่อนสิริกิติ์-พิษณุโลก ใน
พ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถมีสถานีไฟฟาแรงสูงจํานวน 3 แหง เปนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจํานวน 2 
แหง และของการไฟฟาสวนภูมิภาคจํานวน 1 แหง รายละเอียดดังน้ี 

– สถานีไฟฟาแรงสูง (กฟผ.) ขนาด 230 kV ระดับแรงดัน 22 kV   
ตั้งอยูในบริเวณโรงไฟฟาพลังงานน้ําเขื่อนสิริกิติ์ เลขท่ี 40 หมูที่ 10 ตําบลผาเลือด 
อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 53150 

– สถานีไฟฟาแรงสูง (กฟผ.) ขนาด 115 kV ระดับแรงดัน 22 kV   
ตั้งอยู เลขที่ 271 ถนนบรมอาสน ตําบลทาอิฐ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 53000 

– สถานีไฟฟาแรงสูง (กฟภ.) ขนาด 115 kV ระดับแรงดัน 22 kV   
ตั้งอยู เลขที่ 168 หมูที่ 4 ตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 53120 

ภายในเขตอําเภอบานโคกมีสํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอบานโคก ตั้งอยูหมูท่ี 5 ตําบลบาน
โคก อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ มีระบบไฟฟารองรับทั่วบริเวณพื้นที่อําเภอบานโคก มีไฟสองสวางตลอด
เสนทาง จากการสอบถามกลุมชาวบานและผูนําชุมชน พบวา ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นอยูเปนประจําคือ ปญหา
ไฟฟาดับบอยคร้ังในชวงที่มีฝนตกหนัก และปญหาดานระบบไฟฟาที่ยังไมเสถียร ในบางคร้ังตองใชเวลาในการ
รอหลายชั่วโมง ซึ่งเปนอุปสรรคตอการใชชีวิตประจําวันของประชาชน และการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ
ในพ้ืนที่อยางมาก ซึ่งในบางคร้ังเกิดเหตุการณไฟฟาดับ การใชงานเร่ืองระบบฐานขอมูลออนไลนของบริเวณจุด
ผานแดนถาวรภูดูมปีญหา 

แหลงจายไฟจะมาจากอําเภอน้ําปาดโดยจะแบงเปน 2 ทาง คือ จากอําเภอน้ําปาดวนมาทางอําเภอ
ฟากทา และวนมาทางอําเภอหวยมุน ลักษณะเปนวงกลม ซึ่งหากเกิดปญหาไฟดับฝงใดฝงหนึ่ง จะสามารถดึง
ไฟฟาใหยาวไปตลอดเสนได อีกท้ังเร่ิมมีการปรับเปลี่ยนจากเดิมใชสายสงไฟฟาแบบสายเปลือยเปลี่ยนมาใช
สายเคเบิลทดแทน ปจจุบันดําเนินการแลวเสร็จในสวนของอําเภอฟากทามาถึงบางสวนของอําเภอบานโคก 
โดยในสวนของการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอบานโคกคาดวาหากปรับปรุงแลวจะทําใหปญหาไฟฟาดับลดลงได  
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ตาราง 24 ผูใชไฟฟาและการจําหนายกระแสไฟฟา จําแนกตามประเภทผูใชเปนรายอําเภอ ปงบประมาณ 2559 

(ที่มา: การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดอุตรดิตถ และสํานักงานสถิติจังหวดัอุตรดิตถ, 2560.) 

 

อําเภอ 

จํานวน 

ผูใชไฟฟา 

(ราย) 

การจําหนายกระแสไฟฟา (ลานกิโลวัตต/ ชั่วโมง) Electricity sales (Gwh.) 

รวม ท่ีอยูอาศัย สถานธุรกิจและ
อุตสาหกรรม 

สถานท่ีราชการ
และสาธารณะ 

อ่ืนๆ 

เมืองอุตรดติถ 58,568 245,038,389 100,808,730 136,651,758 5,157,213 2420,688 

ตรอน 7,723 26,337,894 11,987,251 10,720,115 3,503,224 127,304 

ทาปลา 16,574 27,737,853 17,267,607 8,812,408 1,435,405 222,433 

น้ําปาด 11,565 17,777,461 9,694,310 7,850,373 149,023 83,755 

ฟากทา 4,797 7,477,303 4,257,232 2,817,298 365,814 36,959 

บานโคก 5,849 7,014,354 4,139,382 2,786,688 0 88,284 

พิชัย 25,623 67,456,267 37,580,025 19,918,160 9,647,631 310,451 

ลับแล 14,364 23,849,663 17,461,496 6,170,612 0 217,555 

ทองแสนขัน 10,654 28,203,685 10,915,650 16,266,799 678,246 342,990 

รวม 155,717 450,892,869 214,111,683 211,994,211 20,936,556 3,850,419 
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จากขอมูลสถิติพลังงาน โดยความรวมมือของสํานักงานสถิติจังหวัดและการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด
อุตรดิตถ ในป พ.ศ. 2559 จังหวัดอุตรดิตถมีจํานวนผูใชไฟฟาท้ังหมด 155,717 ราย โดยมีจํานวนผูใชไฟฟา
มากที่สุดในอําเภอเมืองอุตรดิตถ 58,568 ราย คิดเปนรอยละ 37.61 ของประชากรผูใชไฟฟาทั้งหมด รองลงมา
คืออําเภอพิชัยจํานวน 25,623 ราย และนอยท่ีสุดคืออําเภอฟากทาจํานวน 4,797 ราย สําหรับอําเภอบานโคก
มีปริมาณผูใชไฟฟาทั้งหมดจํานวน 5,849 ราย เมื่อวิเคราะหปริมาณความตองการใชไฟฟาในอนาตดดวยการ
คํานวณตามหลักเกณฑจากเกณฑและมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 กรมโยธาธิการและผังเมือง ดังน้ี  

 

𝑈𝑛𝑖𝑡

𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎
× 𝑆𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑒 𝑃𝑜𝑝𝑢𝑙𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛 

 

– พื้นท่ีจายกระแสไฟฟานครหลวง (กฟน.)  
ปรมิาณกระแสไฟฟาที่ใชประมาณ  
0.40 – 0.44 Kw/ capita  
4.1 – 7.0 Kwh/ capita/ Day 

– พื้นท่ีจายกระแสไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.)  
ปรมิาณกระแสไฟฟาที่ใชประมาณ  
0.09 – 1.00 Kw/ capita  
1.20 – 1.40 Kwh/ capita/ Day 

การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอบานโคกเปนสถานีไฟฟายอยที่จายสงกระแสไฟฟาแกผูใชบริการในพ้ืนท่ี
อําเภอบานโคก และจากจํานวนประชากรณในอนาคต พบวา ในป พ.ศ. 2584 มีปรมิาณความตองการใชไฟฟา
ถึง 20,543 กิโลวัตตตอคนตอวัน 

ตาราง 25 ปริมาณความตองการใชไฟฟาในพื้นที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2559 - 2584 

ป พ.ศ. รายการ ปริมาณความ
ตองการใชไฟฟา 

(Kwh/capita/Day) 
ประชากรตาม

ทะเบียนราษฎร (คน) 
ประชากรแฝง (คน) ประชากรรวม 

(คน) 

2559               13,858  737  14,595           20,433.00  

2564               13,871                    741  14,612           20,456.23  

2569               13,884                    741  14,625           20,475.25  

2574               13,897                    742  14,639           20,494.30  

2579               13,910                    743  14,652           20,513.36  

2584               13,923                    743  14,666           20,532.43  

(ที่มา : การคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561)  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ระบบสื่อสาร 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (อินเตอรเนต็) 

มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (อินเตอรเน็ต) ใหบริการเขาถึงไดในทุกตําบลของจังหวัดอุตรดิตถ (67 
ตําบล) จากขอมูลปริมาณการเชื่อมตออินเตอรเน็ตจําแนกตามเขตการปกครองป 2559 ของบริษัท ทีโอที 
จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) มีปริมาณการเชื่อมตออินเตอรเน็ตจํานวน 
157,289 ครัวเรือน โดยในปเดียวกันมีอัตตราสวนคอมพิวเตอรตอประชากรรอยละ 29.6 เพิ่มข้ึนจากปกอน
หนารอยละ 1 หรือ 3,992 ราย (สํานักงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ, 2561)  

 

โทรศัพท 

ในเขตอําเภอบานโคกมีสัญญาณเครือขายเครื่องโทรศัพทใหบริการครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ จะมี
เพียงบางพ้ืนที่ที่สัญญาณมีปญหาไมสามารถเชื่อมตอสัญญาณได อาทิเชน บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู ท่ี
สามารถใชบริการเครือขายมือถือไดเฉพาะบางเครือขาย โดยมีผูใหบริการในพ้ืนท่ีแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
ประเภทโทรศัพทบาน ไดแก ของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และประเภทโทรศัพทเคลื่อนที่ ไดแก AIS 
DTAC และ TRUE  

ตาราง 26 ขอมลูบริการโทรศัพท ป พ.ศ. 2555-2559 

รายการ ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

เลขหมายโทรศัพทที่มี      
บรษิัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 33,101 32,999 32,956 32,576 32,568 
บรษิัทสัมปทาน 11,040 11,040 11,040 11,040 11,040 
เลขหมายโทรศัพทที่มีผูเชา      
บรษิัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 18559 17,096 16,491 15,802 15,672 
ธุรกิจ 855 815 805 801 802 
บานพัก 1,421 13,181 12,648 11,984 11,865 
ราชการ 1,474 1,399 1,381 1,367 1,363 
บรษิัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 255 248 248 248 248 
โทรศัพทสาธารณะ (เฉพาะของ TOT) 1,454 1,416 1,396 1,392 1,385 
ไมระบุ/ ไมทราบ 0 37 13 10 9 
บรษิัทสัมปทาน 6,378 5,469 4,646 3,915 3,236 

รวม 74,537 83,700 81,624 79,135 78,188 

(ที่มา: บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และสํานักงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ, 2560.) 

 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
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ไปรษณีย หรือการขนสงวัสดุ ครุภัณฑ  

ในพ้ืนทีอํ่าเภอบานโคก มีที่ทาํการไปรษณียท่ีใหบริการ รับ - สง วัสดุ เอกสาร ครภัุณฑตางๆ จํานวน 
1 แหง คือ ที่ทําการไปรษณียบานโคก ตั้งอยูที่เลขที่ 301 ตําบลบานโคก อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 

ตาราง 27 ขอมลูไปรษณียเปนรายอําเภอ ปงบประมาณ 2558-2559 

อําเภอ 
จํานวน 

ที่ทําการฯ 

ป พ.ศ.2558 ป พ.ศ.2559 

ไปรษณียฯ 
ธรรมดา 

พัสดุ
ไปรษณีย 

บริการ
พิเศษ 

ไปรษณียฯ 
ธรรมดา 

พัสดุ
ไปรษณีย 

บริการ
พิเศษ 

เมืองอุตรดิตถ 3 642,223 17,055 470,303 539,696 14,769 493,743 

ตรอน 1 149,039 836 23,082 205,300 1,119 29,995 

ทาปลา 2 103,701 2,071 40,020 97,334 1,403 31,723 

น้ําปาด 1 94,223 1,735 43,407 151,035 1,776 35,532 

ฟากทา 1 27,696 1,177 17,221 22,606 1,077 17,157 

บานโคก 1 35,840 775 12,493 38,974 549 14,094 

พิชัย 2 229,123 3,266 76,103 210,219 4,142 78,245 

ลับแล 2 811,976 2,721 79,349 158,267 2,122 51,394 

ทองแสนขัน 1 84,820 973 23,163 30,965 1,122 18,108 

รวม 14 2,178,641 30,609 785,141 1,454,396 28,079 769,991 

(ที่มา: บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด และสํานักงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ, 2560.) 

 

วิเคราะหปริมาณความตองการใชโทรศัพทในอนาตโดยใชเกณฑมาตรฐานของบริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรอื CAT Telecom Public Company Limited ซึ่งเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ
สังกัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ไดกําหนดมาตรฐานความตองการใชโทรศัพทในอนาคตเทากับ 
0.2 เครื่องตอคน เม่ือคํานวณปริมาณความตองการใชโทรศัพทในอนาคตของประชาชนในพื้นที่อําเภอบานโคก 
พบวา ในป พ.ศ. 2584 มีปรมิาณความตองการใชโทรศัพทถึง 2,933 ราย รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 28 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ตาราง 28 ปริมาณความตองการใชโทรศัพทในพื้นที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2559 - 2584 

ป พ.ศ. 
รายการ 

ปริมาณความตองการใช
โทรศัพท (เคร่ือง) ประชากรตามทะเบียน

ราษฎร (คน) 
ประชากรแฝง 

(คน) 
ประชากรรวม 

(คน) 

2559           13,858                737            14,595                      2,919  

2564           13,871                741            14,612                      2,922  

2569           13,884                741            14,625                      2,925  

2574           13,897                742            14,639                      2,928  

2579           13,910                743            14,652                      2,930  

2584           13,923                743            14,666                      2,933  

 (ที่มา : การคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561) 

 

2. ผูใหบริการโลจิสติกส 

สามารถแบงผูใหบริการดานโลจิสติกสเปน 4 กลุม ไดแก การขนสงสินคา (Freight Transportation 
and Forwarding) การจัดเก็บ ดูแล และบริหารคลังสินคาและการติดสลากหรือบรรจุภัณฑ (Warehousing/ 
Inventory Management Packaging) การใหบริการพิธีการตางๆ ที่เก่ียวกับงานโลจิสติกส (Nom-Asset 
Based Logistics Services) และการใหบริการงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานที่ปรึกษาดานโลจิสติกส 
(Information and Communication Technology/ consulting) โดยมีรายละเอียดของการใหบริการดาน
ตางๆ ดังนี้ 

การขนสงสินคา (Freight Transportation and Forwarding) 

นอกจากจะมีรถขนสงประจําทางระบบสาธารณะใหบริการแลว ในพ้ืนที่ภาคเหนือยังมีผูประกอบการ
ขนสงสนิคา (Freight Transportation and Forwarding) จํานวนกวา 41 ราย ที่เปนสมาชิกของสมาคมขนสง
สินคาและโลจิสติกสไทย (Thai Transportation & Logistics Association, 2559) ซึ่งใหบริการครอบคลุม
งานทางโลจิสติกสเก่ียวกับการใหบริการดานการขนสงสินคา ทั้งการสงสินคาภายในประเทศและการสงสินคา
ระหวางประเทศ ในรูปแบบของการขนสงทางถนน ทั้งแบบชิ้นยอยและแบบเหมาคัน แตไมพบการใหบริการใน
ลักษณะเดียวกันน้ีของคนในพ้ืนที่ 

 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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การจัดเก็บ ดูแล และบริหารคลังสินคาและการติดสลากหรือบรรจุภัณฑ (Warehousing/ Inventory 
Management Packaging) 

มีสถานที่ที่มีลักษณะเปนอาคารสามารถใหบริการดานการจัดเก็บสินคาอยู 2 ประเภท ไดแก สินคา
เกษตร และสินคาอุปโภคบริโภค รูปแบบการใหบริการจะเปนการรับฝากสินคาจากคนในพื้นท่ีและพอคาคน
กลางที่เขามาทําการคาบริเวณชายแดน พบการใหบริการของคนในพื้นที่ท่ีใหบริการการรับ - สง สินคาขาม
แดน ทั้งบริการรถขนสงและการดําเนินการพิธีการทางศุลกากร โดยกระทําเปนอาชีพเสริมไมไดจัดตั้งเปน
บรษิัทหรอืผูประกอบการขนสงแตอยางใด และไมพบการใหบริการเก่ียวกับศูนยการกระจายสินคา การคดัแยก 
ติดสลากบรรจุภัณฑ ในคลังสินคา 

ภาพที่ 32 อาคารเก็บสินคาชั่วคราว (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

การใหบริการพิธีการตางๆ ที่เกี่ยวกับงานโลจิสติกส (Nom-Asset Based Logistics Services) 

นอกจากจะพบผูที่ใหบริการดานพิธีการทางศุลกากรที่เปนประชาชนในพ้ืนที่แลว ยังมีเจาหนาที่ของ
ทางภาครัฐและหนวยงานราชการ ที่ใหบรกิารครอบคลุมงานพิธีการหรืองานเอกสารตางๆ ที่เก่ียวกับการนําเขา
และสงออก พิธีการศุลกากรหรือสรรพากร อาทิเชน สํานักงานออกหนังสือผานแดน ดานกักกันสัตว ดาน
ควบคุมโรคติดตอระหวางประเทศ ดานศุลกากร และตํารวจตรวจคนเขาเมือง รวมไปถึงการใหบริการของ
บรษิัทที่ใหบริการดานการดําเนินการดานโลจิสติกส 

 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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การใหบริการงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานท่ีปรึกษาดานโลจิสติกส (Information and 
Communication Technology/ consulting) 

ดานถาวรภูดูจะอยูในความดแูลของดานศุลกากรทุงชาง ซ่ึงมีการนําระบบคอมพิวเตอรมาใชงานเพื่อ
เก็บขอมูลสารสนเทศและขอมูลทางสถิติการขนสงสินคาที่ผานเขา - ออก ที่ดาน โดยจะมีโปรแกรมหรือระบบ
จัดการสารสนเทศที่เชื่อมโยงขอมูลจากดานทุกดานภายในประเทศเขาสูสวนกลาง และมีระบบการประมวลผล
เผยแพรตามเว็บไซตของหนวยงานราชการที่เก่ียวของ อาทิเชน เว็บไซดดานศุลกากรทุงชาง สํานักงานสถิติ
จังหวัด เปนตน นอกจากนี้ในดานขององคกรภาคเอกชนที่ใหบริการเก่ียวกับการดําเนินงานดานโลจิสติกส 
จะตองคํานึงถึงระบบสารสนเทศของบริษัทนัน้ๆ เชนกัน 

ภาพท่ี 33 ระบบสารสนเทศสถิติการนําเขา - สงออก ดานศุลกากรทุงชาง (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2560) 
 

วิเคราะหความพรอมดานผูใหบริการโลจิสติกสโดยใชแบบสอบถามความพึงพอใจในการใชบริการ
ผานเขา – ออกดาน ณ จุดผานแดนถาวรภูดู กับกลุมประชาชน กลุมผูนําชุมชน กลุมตัวแทนออกของ 
(Shipping) พบวากลุมตวัอยางมีระดบัความพงึพอใจโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละดานจะเห็น
ไดวาผูท่ีมารับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานเจาหนาที่ผูใหบริการ ดานระยะเวลาในการใหบริการ และ
การเผยแพรขอมูลขาวสาร อยูในระดับมากและดานสิ่งอํานวยความสะดวกอยูในระดับปานกลาง โดยจากการ
สอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง สวนใหมีความพึงพอใจตอการใหบริการของเจาหนาท่ีภาครัฐท่ี
ใหบริการดวยความรวดเร็วและใหการชวยเหลือเม่ือเกิดปญหาหรือขอติดขัดตางๆ อยากใหมีสถานที่สําหรับ
เปนจุดหยุดพักและบริการรถสาธารณะ เนื่องจากการเดินทางจากจุดผานแดนถาวรภูดูไปสูตัวอําเภอเปนไป
ดวยความยากลําบากหากไมมีพาหนะสวนตัว 
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ตาราง 29 ปริมาณความตองการใชโทรศัพทในพ้ืนที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2559 – 2584 

(ที่มา : การคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561) 
 

3. ผูรับ – สงสินคา 

จากการลงพื้นที่เพื่อสํารวจขอมูลพ้ืนฐานที่เก่ียวของกับผูรับ - สง สินคา พบวา มีปริมาณรถขนสง
สินคาผานเขา – ออกดานตอวันคอนขางนอย สินคาที่ผานเขาดานผานแดนถาวรภูดูจะเปนสินคาประเภทสินคา
เกษตรและสินคาอุปโภคบริโภคเปนหลัก อาทิเชน นํ้ามันปโตเลียม ปูนซีเมนต อาหารสัตว เถาลอย 
สวนประกอบของกังหันลม เคร่ืองดื่มชูกําลัง กาซปโตรเลียมเหลว มะมวง เม็ดพลาสติก สุกรมชีีวิต โดยสินคา 3 
อันดับแรกที่มีการนําเขาและสงออก ผานดานผานแดนถาวรภูดู ไดแก น้ํามันปโตเลียม , ปูนซีเมนต , อาหาร
สัตว โดยน้ํามันปโตเลียมมีการสงออกที่อยูสูงสุดท่ีกลาวมา อยูที่ปริมาณ 541.02 ลานบาท รองมาคือปูนซีเมนต
มี ปริมาณ 159.96 ลานบาท และในชวงตนปท่ีผานมาสินคาที่ถูกสงออกเปนจํานวนมากคือ สินคาประเภท
เหล็ก เหล็กกลา และวัสดุกอสราง โดยถูกสงออกไปยังแขวงไซยะบุรีของ สปป.ลาว ซึ่งมีโครงการกอสรางเข่ือน
ผลิตไฟฟาพลังงานน้ํา ที่มีกําลังการผลิตไฟฟารวมทั้งสิ้น 1,285 เมกะวัตต (กอสรางโดยบริษัท ช. การชาง จาก
ประเทศไทย) โดยมีแผนการจําหนายพลังงานไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตของประเทศไทยถึงรอยละ 95 
นอกเหนือจากนี้จะเปนการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศของ สปป.ลาว นอกจากนี้ ยังพบสินคาที่มีการ
สงออกผานดานภูดูเปนจํานวนมากคือสินคาประเภทอาหารสัตว อาทิเชน ขาวโพดเลี้ยงสัตวที่สวนใหญมาจาก
นอกพ้ืนที่ของจังหวัดอุตรดิตถ โดยพ้ืนที่ที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวสวนใหญอยูในพื้นที่จังหวัดนาน ตาก เชียงราย 
พะเยา และเชียงใหม โดยมีมูลคา 28.95 ลานบาท (ดานศุลกากรทุงชาง, 2560.) ซึ่งนับวาเปนท่ีตองการสําหรับ
ผูบริโภคในแขวงไชยะบุรแีละบริเวณเมืองโดยรอบ  

นอกจากน้ี คณะผูวิจัยยังทําการลงพื้นที่สํารวจสภาพพื้นที่ รวมถึงสถาณการณของตลาดการคา
ชายแดนไทย-ลาว บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูหรือตลาดนัด โดยตลาดนัดจะเปดทําการในชวงเชาของวันศุกร
และวันเสาร โดยแบงพื้นที่ตลาดออกเปน 3 สวน ไดแก สวนของอาคารดานบน ลานกวางชั้นกลาง และลาน
กวางหนาอาคารคลังสินคา อยูภายใตการบริหารจัดการพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลมวงเจ็ดตน ซึ่งจัด
โซนการตั้งแผงจําหนายสินคา ดังน้ี 

  

ความพึงพอใจดานตางๆ 𝒙 S.D. ระดับความพึงพอใจ 

ดานสิ่งอํานวยความสะดวก 3.25 0.40 ปานกลาง 

ดานเจาหนาที่ผูใหบริการ 4.08 0.22 มาก 

ดานระยะเวลาในการใหบริการ 3.79 0.08 มาก 

ดานการเผยแพรขอมูล/ขาวสาร 3.71 0.16 มาก 

รวม 3.71 0.85 มาก 
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– อาคารดานบน จะเปนพื้นที่สําหรับจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคและสินคาเคมีเกษตร 
มีอาคารเปดโลงขนาดใหญมีหลังคาจํานวน 1 อาคาร สามารถรองรับรานคาได
ประมาณ 50 ราน และอาคารขนาดเล็กจํานวน 3 อาคาร สามารถรองรับรานคาได
ประมาณ 10 ราน อาคารสําหรับหองน้ํา 1 อาคาร แยกเปนหองน้ําชายจํานวน 4 หอง 
และหองน้ําหญิงจํานวน 4 หอง สินคาที่ไดรับความนิยม อาทิเชน ผงปรุงรส พริกแหง 
ปลารา เปนตน  

– ลานกวางชั้นกลาง เปนพ้ืนที่สําหรับจําหนายผลไมทั้งปลีกและสง มีลักษณะเปนลาน
กวางสามารถรองรับรานคาไดประมาณ 15 ราน ผลไมที่นํามาขายจะเปนผลไมตาม
ฤดูกาลจากในพ้ืนที่หรือพ้ืนท่ีใกลเคยีง และตลาดไทยเจริญ จังหวัดพิษณุโลก  

– ลานกวางหนาอาคารคลังสินคา เปนพ้ืนที่สําหรับจําหนายสินคาประเภทเสื้อผา 
รองเทา กระเปา เคร่ืองใชในครัวเรือน มีลักษณะเปนลานกวางสามารถรองรับรานคา
ไดประมาณ 20 ราน  

ไมพบสวนของลานจอดรถถาวรแตพบพื้นที่ที่เปนลานกวางซึ่งสามารถใชเปนสถานท่ีจอดรถชั่วคราว
ได จากการสัมภาษณผูที่มาทําการคาขายในตลาด พบวา ปริมาณของผูคนที่มาซื้อสินคาลดนอยลงจากอดีตราว
รอยละ 80 อาจเปนผลมาจากการเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษีของดานฝง สปป.ลาว ชาวลาวจึงไมนิยมเขามาทํา
การคาทางชองทางนี้ อีกทั้งมาตรการการหามนําสินคาบางประเภทผานดาน อาทิเชน เนื้อสัตว ไขไก เปนตน 
จึงทําใหชาวลาวที่มาซื้อสินคาทางชองทางภูดู เปลี่ยนไปใชชองทางธรรมชาติหรือชองการคาอื่นแทน อาทิเชน 
ชองหวยตาง ชองมหาราช ชองหวยพราว 

ภาพที่ 34 อาคารตลาด ณ จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561.) 
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4. กรอบนโยบาย 

ปจจุบันจังหวัดอุตรดิตถมีแผนในการพัฒนาจังหวัดโดยมีวิสัยทัศนของจังหวัดอุตรดิตถ “เมืองแหง
คุณภาพชีวิต ผลผลิตปลอดภัย การทองเที่ยวพัฒนา การคาชายแดนเติบโต” ซึ่งเปนแผนในการพัฒนาจังหวัด
อุตรดิตถ โดยมุงเนนการเพ่ิมศักยภาพการคา การลงทุน การทองเท่ียว และความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอตุรดิตถ 2561 

แผนยุทธศาสตร 5 การเพ่ิมศักยภาพการคา การลงทุน การทองเที่ยว และความสัมพันธกับประเทศ
ตางๆ โดยมีกลยุทธในการพัฒนา ดังนี้ 

– พัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูในทุกดาน เพ่ือใหเปนประตูสูประเทศเพ่ือนบานนานาชาติ
ที่มีศักยภาพ 

– พัฒนาการคา การลงทุน การทองเท่ียว ในทุกมิติ ทุกดาน ทั้งในและตางประเทศ 
– พัฒนาความสัมพันธไมตรี และความรวมมือกับตางประเทศ 
– พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส (Logistics) ที่เอื้อตอการสรางมูลคาเพิ่ม

แกสินคา และบริการทั้งในประเทศ และตางประเทศ 
– สนับสนุนใหมีการปรับปรุง พัฒนาการทองเที่ยว สินคา และบริการ บนพ้ืน

ฐานเศรษฐกิจสรางสรรคเทคโนโลยีดิจิตอล แบบ Uttaradit 4.0 
จะเห็นไดวาจังหวัดอุตรดิตถมีการสงเสริมการพัฒนาการคาชายแดน บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูโดย

มุงเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส ไปพรอมกันกับการเชื่อมความความสัมพันธไมตรีกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 

แผนยุทธศาสตร การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา เทศบาลตําบลบานโคก จ.อุตรดิตถ 

มุงหวังใหเศรษฐกิจของตําบลบานโคกมีเสถียรภาพ การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพ ผสมผสาน
กับภูมิปญญาทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาไว ดังนี้ 

– สงเสรมิการประกอบอาชีพ เพื่อใหพึงพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
– สงเสรมิการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
– สงเสรมิการคาขายบริเวณชายแดนไทย – ลาว (ชองหวยตาง) 
– จัดใหมี และบํารุงโครงสรางพื้นฐาน และสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
– สงเสรมิการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และเชิงวัฒนธรรม 

 

บันทึกคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนไทย - ลาว 

เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2556 จังหวัดอุตรดิตถและแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ไดลงนามรวมกันใน
บันทึกคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนไทย - ลาว จังหวัดอุตรดิตถ - แขวงไซยะบุ
ลี สปป.ลาว ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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– ท้ังสองฝายจะไมใหมีกําลังทหารตํารวจของฝายใดฝายหนึ่งลาดตระเวนลวงล้ําดินแดนหรือนาน
ฟาของฝายใดฝายหนึ่งอยางเด็ดขาด 

– จะไมยอมใหบุคคลผูไมหวังดีใชพ้ืนท่ีในเขตอธิปไตยของฝายใดฝายหนึ่งเคลื่อนไหวเพ่ือโจมตีและ
ทํารายอีกฝายหนึ่งโดยเด็ดขาด หรอืไมยอมใหบุคคลหรือกลุมคนดังกลาวมาตั้งถ่ินฐานอยูบริเวณ
ชายแดนของทั้งสองฝาย 

– จะรวมมือกันปองกัน ปราบปรามอาชญากรรม การโจรกรรมพาหนะ วัตถุโบราณที่มีคา การ
ลักลอบขนสงสินคาผิดกฎหมาย การลักลอบคาสัตว คาอาวุธสงคราม การลักลอบขุดคน
ทรัพยากรธรรมชาติ การหลอกลวงเด็กและผูหญิงเพ่ือคาประเวณี การคาแรงงานผิดกฎหมาย 
หากฝายใดฝายหนึ่งพบเห็นหรือสืบรูการกระทําดังกลาว จะตองแจงขาวสารใหอีกฝายหนึ่งรูโดย
ดวนเพ่ือสกัดกั้นและปราบปรามอยางทันการณ ใหความรวมมือในการตรวจตราขอมูลตามท่ีฝาย
ใดฝายหนึ่งรองขอ 

– ใหทั้งสองฝายจะรวมมือกันปองกันไมใหประชาชนนําสัตวเลี้ยงและนํามาหากินลวงล้ําตาม
ชายแดนของฝายใดฝายหนึ่ง เพ่ือเปนการปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและตนน้ํา 

– ในระดับจังหวัดอุตรดิตถและแขวงไซยะบุรี ใหมีการจัดประชุมอยางนอยปละ 1 ครั้ง และระดับ
เมืองกับอําเภอใหมีการจัดประชุมอยางนอยปละ 2 ครั้ง โดยการผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพ  

– ท้ังสองฝายจะอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยใหแกประชาชนของกันและกันที่เขามา
ประกอบอาชีพที่ถูกตองตามกฎหมาย และจะดําเนินการอยางเขมงวดตอบุคคลและกลุมคนที่เขา
มาประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมาย 

– ดานของทั้งสองฝายจะเปดและปดตั้งแตเวลา 06.00 - 20.00 น. ของทุกวัน (ไมพักเที่ยง) ในกรณี
ท่ีมีความจําเปน เชน การนําสงคนเจ็บปวย การเขา – ออกของทางราชการ ท้ังสองฝายสามารถ
เขาออกไดไมจํากัดเวลา แตตองผานจุดผานแดนเขา – ออกเมืองของเจาหนาที่ทั้งสองฝายตาม
กฎหมาย 

– ท้ังสองฝายจะรวมมือกันสกัดกั้นการคาแรงงานเถ่ือน แรงงานผิดกฎหมาย อยางเครงครัด 

– สนับสนุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของของจังหวัด แขวง ไดมีการพบปะหารือแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารรวมกัน 

– ท้ังสองฝายเห็นชอบรวมกันที่จะผลักดันใหมีการเปดเสนทางเดินรถยนตระหวางจังหวัดอุตรดิตถ 
– แขวงไชยะบุรี เพ่ือเปนการสงเสริมการคาและการทองเที่ยวของประชาชนทั้งสองประเทศ 

– แขวงไซยะบุรีไดเสนอใหจังหวัดอุตรดิตถเสนอตอรัฐบาลไทย ใหผลักดันการปรับปรงุกอสรางถนน
ระหวางดานภูดูไปยังดานผาแกว เพ่ือใหถนนเชื่อมตอกับถนนที่ฝาย สปป.ลาว ซึ่งกําลังกอสราง
อยูใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
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นโยบายสงเสริมความสัมพันธ/ความรวมมือระหวางไทย - สปป.ลาว ในระดับทองถิ่น จังหวัดอุตรดิตถ 
ปงบประมาณ 2561 

กรมการปกครอง 

กรมการปกครองไดขับเคลื่อนโครงการสรางความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชนในพื้นที่
ชายแดนอยางตอเนื่อง ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 เพื่อสรางความเชื่อมโยงระดับประชาชนในพ้ืนที่อําเภอ
ชายแดน ซึ่งเปนสวนหนึ่งตามแผนแมบทวาดวยการเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน โดยรัฐบาลไทยไดผลักดัน
อยางตอเนื่องและสงเสริมความสัมพันธอันดีของประชาชนในระดับพื้นที่ชายแดน ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
โดยปกครองจังหวัดอุตรดิตถไดกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนโครงการสรางความสัมพันธระหวางประชาชนกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมบทบาทของบุคลากรฝายปกครองในการเปนผูนํา
ดานการสรางความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชนในพ้ืนที่ชายแดนอยางตอเนื่อง ซึ่งมีอําเภอท่ีติด
ชายแดนเปนหนวยดําเนินการขับเคลื่อนภารกิจนี้ 

– โครงการสงเสริมความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน (People 
to People Connectivity) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เมื่อวันที่ 13 กรกฤาคม 
2561 ณ สนามกีฬา อบต.บอเบี้ย อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 

รายละเอียดกิจกรรม ดังนี้ 

1. ประชุมคณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย - 
สปป.ลาว และอําเภอชายแดน จังหวัดอุตรดิตถกับเมืองปากลาย เมืองทุงมีไช เมืองแกน
ทาว เมืองบอแตน แขวงไซยะบุลี 

2. การแขงขันกีฬาสากล กีฬาพื้นบาน และมีการแสดงศิลปวัฒนธรรมประเพณีระหวาง
อําเภอเมืองชายแดนกับ สปป.ลาว 

3. รูปแบบกิจกรรมโครงการเนนทางดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และ
ความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนตอประชาชนในพื้นที่ชายแดน 

4. งบประมาณอําเภอบานโคก จํานวน 100,000 บาท หนวยดําเนินการ : อําเภอบานโคก 
จังหวัดอุตรดิตถ 

– โครงการสงเสริมความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนประจําป
งบประมาณ 2561 ดําเนินการจัดกิจกรรมโครงการจํานวน 2 คร้ัง 

รายละเอียดกิจกรรม ดังนี้ 

1. แขงกีฬาสากล กีฬาพื้นบาน และมีการแสดงศิลปวัฒนธรรมประเพณีระหวางอําเภอ
ชายแดนกับ สปป.ลาว ครั้งท่ี 1 จัดขึ้นเม่ือวันที่ 11 มีนาคม 2561 ณ ชองหวยพราว หมูท่ี 
4 ตําบลหวยมุน อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ งบประมาณ 50,000 บาท หนวย
ดําเนินการ : อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
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2. รูปแบบกิจกรรมโครงการเนนทางดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และ
ความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนตอประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน คร้ังที่ 2 ดําเนินการใน
วันที่ 25 สิงหาคม 2561 ณ โรงเรียนบานโปงพาน หมูที่ 5 ตําบลหวยมุน อําเภอน้ําปาด 
จังหวัดอุตรดิตถ งบประมาณ 50,000 บาท หนวยดําเนินการ : อําเภอนํ้าปาดจังหวัด
อุตรดิตถ 

 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงสาธารณสุขไดมีนโยบายพัฒนาสาธารณสุขในเมืองคูขนาน TWIN City โดยสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถเปนหนวยงานดําเนินการขับเคลื่อนภารกิจนี้ วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาสาธารณสุขใน
เมืองคูขนาน TWIN City 

– โครงการจัดอบรมโครงการการประชุมความรวมมือดานสาธารณสุขไทย - ลาว (จังหวัด
อุตรดิตถ - แขวงไซยะบุลี) เมื่อวันท่ี 20 – 21 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมสีหราช จังหวัด
อุตรดิตถ 

รายละเอียดกิจกรรม ดังนี้ 

1. ความรวมมือพัฒนาการเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอในพ้ืนที่ชายแดนระหวางไทย - 
ลาว (จังหวัดอุตรดิตถ – แขวงไซยะบุลี) 

2. ความรวมมือพัฒนาระบบการสงตอผูปวยและผูเสียชีวิตระหวางไทย - ลาว (จังหวัด
อุตรดิตถ – แขวงไซยะบุลี) 

3. ความรวมมือพัฒนาการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑและบริการสุขภาพชายแดน
ระหวางไทย - ลาว (จังหวัดอุตรดิตถ – แขวงไซยะบุลี) 

4. งบประมาณ 95,000 บาท งบประมาณสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจําป 
2561 หนวยดําเนินการ : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ 

 

กรมพัฒนาชุมชน 

กรมพัฒนาชุมชนไดใหการสนับสนุนจังหวัดอุตรดิตถสงเสริมความรูดานการพัฒนาผลิตภัณฑการ
บริหารจัดการและการสงเสริมชองทางการจําหนายทั้งภายในและตางประเทศ โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีอาณาเขต
ติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน 

– โครงการจัดแสดงและจําหนายผลิตภัณฑ OTOP สานสัมพันธสองแผนดินณนครหลวง
เวียงจันทน สปป.ลาว เมื่อวันที่ 14 - 18 กุมภาพันธ 2561 ณศูนยแสดงสินคาลาว - ไอ
เตค นครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว 

รายละเอียดกิจกรรม ดังนี้ 
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1. นําผูผลิตผูประกอบการจากจังหวัดอุตรดิตถและเครือขาย OTOP ไปจัดแสดงและ
จําหนายสินคารวมท้ังสิ้น 50 ราย โดยมียอดการจําหนายตลอดงานเปนเงินทั้งสิ้น 
2,345,455 บาท 

2. มี กิจกรรมสงเสริมการขาย อาทิเชน การประชาสัมพันธทางสถานี วิทยุ ปาย
ประชาสัมพันธ รถประกาศตามจุดตางๆ การประกวดรองเพลงของเยาวชนท่ีศูนยแสดง
สินคาฯ เพ่ือใหคนทุกกลุมเขาเย่ียมชมและซื้อสินคา OTOP จากประเทศไทย 

3. กิจกรรมการจับคูธุรกิจ (Business Matching) เปนการพบปะระหวางนักธุรกิจของ 
สปป.ลาว และผูประกอบการ OTOP จากประเทศไทย ซึ่งกิจกรรมดังกลาวทําใหมีคนเขา
เย่ียมชมงานแสดงสินคาของจังหวัดอุตรดิตถตลอดทั้งวัน 

 

นโยบายสงเสริมความสัมพันธ/ความรวมมือระหวางไทย - สปป.ลาว ในระดับทองถิ่น จังหวัดอุตรดิตถ 
ปงบประมาณ 2562 - 2564 

หนวยดําเนินการ : อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 

– โครงการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินอยางย่ังยืน 

กิจกรรมจัดงานสืบสานประเพณีของดีสองแผนดิน ผูกเสี่ยว กินขาวเหนียว เที่ยวบานโคก 
โดยจะเชิญทางเมืองที่ชายแดนไทย – ลาว อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ เมืองบอแตน 
เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี มาเขารวมกิจกรรมนี้ 

 

หนวยดําเนินการ : สํานกังานพาณิชยจังหวัดอตุรดิตถ  

การเสรมิสรางและยกระดับความสัมพันธแบบเหยาเยือนระหวางจังหวัดอุตรดิตถกับสปปลาว 

– การจัดคณะผูแทนการคาไปเยือนและจัดการพบปะหารือทางเศรษฐกิจการคากับคณะ
ผูนําทางเศรษฐกิจของเมืองคูมิตรที่เปนตลาดสําคัญ อาทิเชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียน
มาร ในโอกาสที่เหมาะสมระหวางการจัดประชุม การจัดงานทางเศรษฐกิจการคา หรือ
ตามการประสานงาน 

– การประชุมคณะผูแทนทางเศรษฐกิจการคาของเมืองคูมิตร เขารวมพบปะหารือทาง
เศรษฐกิจการคาในโอกาสท่ีเหมาะสมระหวางการจัดประชุม การจัดงานมหกรรมการคา
ระดับภาค หรอืตามการประสานงาน 

– การจัดกิจกรรมสงเสริมสนับสนุนเสริมสรางและกระชับความสัมพันธที่ดีตอยอดความ
รวมมือทางการคาการลงทุนการทองเที่ยวและในดานตางๆ รวมกันทั้งสองฝาย อาทิเชน 
การจัดเวทีอภิปรายสัมมนาเปนการเฉพาะ (Focus Group) การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรม การศึกษา การกีฬา เปนตน 
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– สนับสนุนใหจังหวัดอุตรดิตถมีการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ (MOU) ระหวางจังหวัด
อุตรดิตถกับแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ผานกระทรวงตางประเทศ เพ่ือเปนขอตกลงในความ
รวมมือในดานตางๆ และไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงบประมาณใหดําเนิน
กิจกรรมแผนงานโครงการในตางประเทศตอไป 

– การจัดประชุมพบปะเจรจาการคา 

– การจัดประชุมฯ เพื่อกําหนดแผนและขยายความรวมมือที่มีอยูใหยกระดับข้ึนทั้งดาน
ปริมาณและคุณภาพในความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคาระหวางจังหวัดอุตรดิตถกับแขวง
ไชยบุลี หรือกับเมืองชายแดนของ สปป.ลาว ใหเปนรูปประธรรมและวัดผลได 

– การจัดกิจกรรมสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผล การประชุมดานการจัดเตรยีมความ
พรอมขอมูลวารสารและแผนงาน (รวม) ของฝายเลขานุการหรือคณะทํางานหรือของผู
ประสานงาน 

– การจัดทําความตกลงทางเศรษฐกิจการคา โดยมีการเตรยีมการและเตรยีมความพรอมของ
ผูคาในจังหวัดภาคเหนือกับคูคาในเมืองคูมิตร 

– การจัดทําความตกลงทางเศรษฐกิจการคาการลงทุนในประเทศเพ่ือนบาน (Outbound 
Research and Driving Economic Program On Trade and Investment) 

– จัดทีมผูเชี่ยวชาญหรือคณะท่ีปรึกษา โดยการสนับสนุนและประสานงานรวมระหวาง
ภาครัฐภาคเอกชนของทั้งสองฝาย เขาทําการศึกษาสํารวจ สรุป สังเคราะห และ
ดําเนินการสงเสริมความรวมมือการคาการลงทุนรวมกันในเชิงธุรกิจ 

– ทําการสํารวจและจัดเตรียมขอมูลทางดานอุปสงคและอุปทาน เพ่ือใชประกอบการจัดทํา
ตนแบบการคาการลงทุนครอบคลุมในเร่ือง 

– ระบบการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม 
– กฎระเบียบ มาตรการ หรือนโยบายในเร่ืองการคาการลงทุนตอกัน 
– สภาพและศักยภาพการตลาด พฤติกรรมการบริโภคที่มีตอสินคาและบริการ

ของจังหวัดชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน 
– การสํารวจและคัดเลือกคูคา สินคา ประเภทธุรกิจ ผูประกอบการ ตาม

ขอเสนอของผูประกอบการจังหวัดชายแดน เพ่ือเปนประโยชนในการจับคู
และสงเสริมการทําธุรกิจรวมกัน 

– การสรางโอกาสและเงื่อนไขท่ีจะนําไปสูการจับคูการคา 
– การทบทวนปญหาและการกําหนดแนวทางแกไขปญหาทางเศรษฐกิจการคา

ตอกัน 

– การจัดกิจกรรมเชื่อมโยงและสงเสริมการคา อาทิเชน การจัดหรือเขารวมงานแสดงและ
จําหนายสินคาในตางประเทศ การเขารวมเจรจาการคา Business Matching การทัศน
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ศึกษา ณ สถานที่ประกอบการและยานธุรกิจ (การทํา Site Visit) กรณีไดรับอนุมัติ
แผนงาน/โครงการจากสํานักงบประมาณใหดําเนินการ 

– การจัดเตรียมความพรอมและการนําสินคาพรอมทั้งคณะผูประกอบการเขารวมกิจกรรมฯ 
โดยยึดหลักการในการบรรลุเปาหมายและการลงนามความตกลงซื้อสินคา 

– การเขารวม/จัดงานแสดงและจําหนายสินคาในสปปลาวหรือประเทศเพ่ือนบาน 

– การจัดคณะผูแทนการคาผูเขารวมกิจกรรมเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือยกระดับและ
กระชับความสัมพันธเศรษฐกิจการคาอยางใกลชิดและเปนรูปประธรรม อาทิเชน การรวม
พิจารณารายการและรายละเอียดของสินคาและบริการ หรือการรวมทุนระหวางคูคา 

 

จากการทบทวนดานนโยบาย และการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นของหนวยงานพื้นที่ หนวยงาน
ภาครัฐในระดับจังหวัดและในระดับทองถ่ิน พบวา มีนโยบายที่ไมสอดคลองกันโดยภาคจังหวัดมีนโยบายในการ
สงเสริม และพัฒนาเขตชายแดนภูดู เพื่อใหเปนประตูสูประเทศเพ่ือนบานนานาชาติ แตในสวนของเทศบาล
ตําบลบานโคกนั้น มีนโยบายในพัฒนา และแนวทางการพัฒนาการสงเสริมการคาชายแดนทางชองหวยตาง 
นอกจากนี้ในการสัมมนารับฟงความคิดเห็นมีหนวยงานภาคการศึกษาเขารวมดวย ในมุมมองของภาค
การศึกษาไดมีการเปดการเรียนการสอนดานโลจิสติกส และมีการรับนักเรียน-นักศึกษาจาก สปป.ลาว ท่ี
ตองการเขามาศึกษาในพื้นที่ดวย จะเห็นไดวามีการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสในพื้นที่  และมีการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางกัน โดยมีจุดผานแดนถาวรภูดูเปนจุดเชื่อมโยง จากท่ีไดกลาวมานั้นแสดงใหเห็น
วาไมมีความสอดคลองกันทางดานนโยบายระหวางจังหวัด และพ้ืนที่เทศบาลบานโคก ซึ่งอาจจะสงผลตอการ
พัฒนาทําใหเกิดความลาชา  

สําหรับจุดผานแดนถาวรภูดูมีหนวยงาน CIQ ที่เกี่ยวของ ไดแก ศุลกากร ตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
ดานควบคุมโรคติดตอ ดานกักกันสัตว (บก) ดานตรวจพืช โดยมีสถิติของการเขาออกดานของจุดผานแดนถาวร
ภูดู ทั้งปริมาณคนและพาหนะ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 30 

ตาราง 30 ขอมลูสถิติเขา - ออก ป พ.ศ.2559 - ปจจุบัน 

รายการ ป 2559 ป 2560 ป 2561 (ม.ค.-ก.ย.) 

เดินทางเขา 31,830 32,863 19,171 

เดินทางออก 32,547 32,008 18,697 

พาหนะเขา 12,924 11,800 6,254 

พาหนะออก 13,264 11,822 6,384 

(ที่มา: สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดอุตรดิตถ, 2561.)  
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 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของจุดผานแดนถาวรภูดู  

จากการวิเคราะห ขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวของและลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ศึกษา โดยการแบง
ตามตัวชี้วัดสําหรับการวิเคราะหศักยภาพจุดผานแดนถาวรภูดู 4 ดาน ไดแก ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานผู
ใหบริการ ผูรับ-ผูสงสินคา และดานกรอบนโยบาย สามารถนําไปสูการวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths) จุดออน 
(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ไดดงันี ้

จุดแข็ง (Strengths) 

– จุดผานแดนถาวรภูดูมี เขตพ้ืนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน เปนชองทางหนึ่งที่สามารถ
เคล่ือนยายสินคา บริการ แรงงาน การลงทุน ไปยังประเทศตางๆ ในอาเซียนและเปนจุดเชื่อม
ตอไปยังสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร สปป.ลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และมณฑล
ยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจนี 

– มีเสนทางการคมนาคมเชื่อมตอการเดินทางและการขนสงสินคาจากประเทศไทยไปนครหลวง
เวียงจนัทน และเมอืงหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว ท่ีสั้นและสะดวกที่สดุเมื่อเปรียบเทียบกับ
จุดผานแดนถาวรอื่นๆ ของประเทศไทย ซึ่งสามารถเชื่อมตอไปยังประเทศตางๆ ในอาเซียน ทํา
ใหเกิดการพัฒนาดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว นอกจากนี้ จงัหวัดอุตรดิตถยังเปนจุด
เชื่อมตอการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 3 ประเทศ มีการสงเสริมผลักดันโครงการวันเดียวเที่ยว 3 
ประเทศ ไดแก เมืองเมาะละแหมง รฐัมอญ ประเทศพมา - แมสอด จังหวัดตาก - จังหวัดสุโขทัย 
- จังหวัดอุตรดิตถ ออกจากประเทศไทยทางจุดผานแดนถาวรภูดู - แขวงไซยะบุลี - หลวงพระ
บาง สปป.ลาว   

– ประชาชนในพื้นที่มีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งทางดานวัฒนธรรม ประเพณี 
ภาษา และการดําเนินกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธตางๆ  

– ประชาชนในพื้นที่ท้ังชาวไทย และชาวลาว มีทัศนคติที่ดีตอกัน มีความรูสึกผูกพันธดังเปนเมืองพ่ี
นองกัน เนื่องจากมีประวัติศาสตรรวมกันมาแตอดีต 

– มีแหล งทอง เที่ ยว เชิ ง วัฒนธรรมและแหล งทอง เ ท่ียวเชิ งธรรมชาติหลายแหง  และมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ มีแหลงน้ําธรรมชาติหลายแหง อาทิเชน อางเก็บน้ําหวยคอ 
อางเก็บน้ําหวยเฮ๊ีย อางเก็บน้ําน้ําปาด อางเกบ็น้ําหวยยศ อางเก็บน้ําหวยแยกขวา และแมน้ําอีก
หลายสาย ซ่ึงเปนแหลงน้ําดิบที่สามารถนํามาใชเปนวัตถุดิบต้ังตนในการผลิตน้ําประปา เพื่อการ
อปุโภคบริโภคได 

 

จุดออน (Weaknesses) 

– สภาพพื้นผิวถนนของเสนทางเขาสู จุดผานแดนถาวรภูดูระยะทางประมาณ 6.5 กิโลเมตร มี
ลักษณะเปนหลุมบอ ทางขรุขระ ทําใหการสัญจรเปนไปดวยความยากลําบาก เสนมีความคดโคง
และบางชวงไมมีขอบทางซ่ึงอาจทําใหเกิดอันตรายตอรถท่ีสัญจรผานไป-มา ได 
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– ในพ้ืนที่มีแหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติจํานวนมาก แตยังขาดการประชาสัมพันธดานการ
ทองเที่ยวในรูปแบบที่เหมาะสม 

– มีปญหาไฟฟาดับบอยครั้ง เนื่องจากพ้ืนที่บริเวณจุดผานแดนภูดูอยูใกลพ้ืนที่ปา สงผลใหในชวง
ฤดูฝน มักจะมีตนไมหรือกิ่งไมลมทับเสาไฟฟา ทําใหเกิดไฟฟาขัดของ นอกจากน้ียังเกิดปญหา
จากสัตวปา เชน ง ูเขามาพันเสาไฟฟาทําใหเกิดไฟฟาขัดของ โดยในการแกปญหาในบางครั้งตอง
ใชเวลาหลายชั่วโมงจึงจําแกไขสําเร็จ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการใชชีวิตประจําวันของประชาชน และ
การปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ เชน การใชงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(อินเตอรเน็ต) ระบบฐานขอมูลออนไลนของบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูหยุดชะงัก  

– มีปญหาดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู พบวา 
บริเวณพื้นที่ของจุดผานแดนภูดูมีสัญญาณเครือขายเครื่องโทรศัพทใหบริการไดเฉพาะบาง
เครือขายเทานั้น รวมไปถึงสัญญาณอินเตอรเน็ตจากเครือขายโทรศัพทก็สามารถใชไดเพียงบาง
เครือขายเทานั้น แตในบริเวณอําเภอ บานโคก ที่ตั้งอยูรอบจุดผานแดนถาวรภูดู มีบริการ
สัญญาณเครือชายครอบคลุมครบถวนทุกพ้ืนที่  

– พ้ืนท่ีมีความหางไกลจากตัวเมืองอุตรดิตถกวา 160 กิโลเมตร ทําใหเกิดความไมสะดวกในการ
เขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ อาทิเชน โรงพยาบาล บริการขนสงสาธารณะ หางสรรพสินคา 
รานคา รานอาหาร และอ่ืนๆ ซึ่งมีสวนสําคัญในการกระตุนเศรษฐกิจ 

– คนในชุมชนขาดความรูและความสนใจในการทําธุรกิจ โดยคนในชุมชนสวนใหญจะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม สงผลใหไมเกิดการคาการลงทุนในพื้นที่อําเภอบานโคกมากเทาที่ควร 

– แหลงทองเท่ียวเปนแหลงทองเท่ียวใหม จึงทําใหยังไมเปนท่ีรูจักมากนัก  

– ขาดการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว สงผลใหแหลงทองเที่ยวไมเปนท่ีรูจักอยางแพรหลาย 

– ขาดกิจกรรมดานการทองเที่ยวท่ีชวยดึงดูดนักทองเที่ยวมายังแหลงทองเที่ยว อาทิเชน การ
ทองเที่ยวที่มีความเชื่อมโยงกันหลายๆ แหงภายในพื้นท่ี ซึ่งจะชวยใหนักทองเที่ยวสามารถ
ทองเที่ยวในพื้นที่ไดตลอดทั้งวันอยางตอเน่ือง 

– คนในชุมชนบริเวณอําเภอบานโคกสวนใหญทําอาชีพเกษตรกรเปนหลัก จึงขาดความรูและความ
ตระหนักถึงหลักการทองเที่ยวอยางย่ังยืน ดังนั้นถาไมมีการจัดการดานการทองเท่ียวที่ดีเพียงพอ 
ในอนาคตอาจจะกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมและความเส่ือมโทรมของแหลงทองเท่ียวได 

 

โอกาส (Opportunities) 

– ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมความสัมพันธ/ความรวมมือระหวางไทย - สปป.ลาว ในระดับทองถ่ิน 
จังหวัดอุตรดิตถ อยางตอเน่ืองทุกป อาทิเชน โครงการสงเสริมความสัมพันธระหวางประชาชน
กับประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน (People to People Connectivity) โครงการจัดแสดงและ
จําหนายผลิตภัณฑ OTOP สานสัมพันธสองแผนดินณนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว ถือเปน
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การสงเสริมสนับสนุนและกระชับความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ ซึ่งสามารถพัฒนาไปสู
ความรวมมือทางดานการคาการลงทุน การทองเท่ียวรวมกันในอนาคตได 

– มีแผนการพัฒนาเสนทางทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 ภายใตความรับผิดชอบของกรมทาง
หลวง และทางหลวงชนบทหมายเลข 1045 ภายใตความรับผิดชอบของแขวงทางหลวงชนบท
อุตรดิตถ เสนทางแมสอด - ภูดู เปนระยะทางประมาณ 450 กิโลเมตร เพ่ือรองรับการขยายตัว
ของผูใชงานจุดผานแดนถาวรภูดู 

– ทางรัฐบาลไทยเล็งเห็นถึงความสําคุญของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง 
การเชื่อมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ การเชื่อมโยงการเดินทางและการขนสงระหวางประเทศที่ได
มาตรฐาน การพัฒนาระบบโลจิสติกสท้ังในดานการสงเสริมผูประกอบการไทยในการสราง
เครือขายการขนสงระหวางประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและการปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ ซึ่งบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  ในสวนของจังหวัดอุตรดิตถมีแผนการพัฒนาฯ ที่สอด
รับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ ซึ่งมุงไปที่การสงเสริมการพัฒนาจุดผานแดน
ถาวรภูดูในทุกดาน อาทิเชน พัฒนาการคาชายแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู มุงเนนการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส ไปพรอมกันกับการเชื่อมความความสัมพันธไมตรี
กับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหจุดผานแดนถาวรภูดูเปนประตูสูประเทศเพ่ือนบานนานาชาติที่มี
ศักยภาพ ซึ่งบรรจุอยูในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ 2561 (แผนยุทธศาสตร 5 การ
เพิ่มศกัยภาพการคา การลงทุน การทองเที่ยว และความสัมพันธกับประเทศตางๆ). 

– ทรัพยากรธรรมชาติของ สปป.ลาว มีความอุดมสมบูรณ อาทิเชน ตนไผ เห็ด พืชที่ขึ้นในปา มี
พ้ืนที่เพาะปลูกทําการเกษตร เชน ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ลูกเดือย งา ถ่ัว ฝาย เปนโอกาส
สําหรับผูประกอบการไทยสามารถทําการคาการลงทุนใน สปป.ลาวได โดยเฉพาะตลาดพันธะ
สัญญา Contract Framing ในสินคาเกษตร อาทิเชน ขาวโพด มันสําปะหลัง และการแปรรูป
สินคาเกษตร อาทิเชน ผลิตภัณฑท่ีทําจากไมไผ ไมจ้ิมฟน ตะเกียบ เปนตน 

– สินคาอุปโภคบริโภคของไทยไดรับความนิยมใน สปป.ลาว เปนโอกาสในการพัฒนา สงเสริม
การคาการลงทุน สําหรบัผูประกอบการชาวไทย  

– ฝมือการซอมรถประเภทตางๆ ของคนไทยมีความนาเชื่อถือสูงสําหรับประชาชนชาวลาว จึงถือ
เปนโอกาสสําหรับชางฝมือชาวไทยที่จะเขาไปประกอบกิจการใน สปป.ลาว อาทิเชน อูซอม
รถยนต รถจักรยานยนต เปนตน  

– สามารถเปนชองทางขนถายเคร่ืองมือ และอุปกรณในการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงเชื่อม
ระหวางเมืองปากลายกับนครหลวงเวียงจันทน ประเทศ สปป.ลาว และโครงการกอสรางตางๆ 
ของประเทศ สปป.ลาว 

– ประเทศจีนไดมีการลงทุนสรางรถไฟความเร็วสูงจากคุนหมิง - สิงคโปร ซึ่งสอดคลองกับนโยบาย 
One Belt, One Road ของนายสี จ้ินผิง ประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาชนจีน ครอบคุม
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ระยะทางทั้งหมดประมาณ 3,000 กิโลเมตร โดยมีเสนทางรถไฟผาน 5 ประเทศ ไดแก จีน สปป. 
ลาว ไทย มาเลเซีย และ สิงคโปร ซึ่งโครงการรถไฟลาว-จีน จะผานทาง สปป.ลาว และไปสิ้นสุด
ท่ี จ.หนองคาย ประเทศไทย โครงการมีแผนจะแลวเสร็จในเดือนธันวาคม ปพ.ศ. 2563 โดยหนึ่ง
ในสถานีใหญของรถไฟความเร็วสูงสายนี้คือ หลวงพระบาง ซึ่งมีพิธีเปดโครงการกอสรางอยาง
เปนทางการ ณ จุดกอสรางบานพอนไซ แขวงหลวงพระบาง เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2559 ดังนั้น
ถาโครงการรถไฟความเร็วสูงสายนี้เสร็จเรียบรอย โอกาสที่นักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียว
บริเวณภาคเหนือของประเทศไทย โดยผานเขา-ออกทางจุดผานแดนภูดูจะมีมากขึ้น  

– มีการสงเสรมิการทองเที่ยวในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น อาทิเชน โครงการชุมชนทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี 
เปนการสงเสริมการทองเท่ียวโดยใชผลิตภัณฑ OTOP ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
ความคิดสรางสรรคมาเปนตัวนํา สรางอาชีพและกระจายรายไดสูคนในชุมชน เพื่อที่คนในชุมชน
ไมตองออกไปทํางานภายนอกชุมชน 

 

อุปสรรค (Threats) 

– ติดปญหาดานการขออนุญาตใชประโยชนพ้ืนท่ีปาไม ทําใหมีขอจํากัดดานการพัฒนาพื้นที่ 

– การเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษีของดานฝง สปป.ลาว ชาวลาวจึงไมนิยมเขามาทําการคาทาง
ชองทางนี้ สงผลใหปริมาณของผูคนที่มาซื้อสินคาลดนอยลงจากอดีตราวรอยละ 80 โดย
เปลี่ยนไปใชชองทางธรรมชาติหรือชองการคาอื่นแทน อาทิเชน ชองหวยตาง ชองมหาราช ชอง
หวยพราว 

– จุดผานแดนถาวรภูดูเปนดานพรมแดนซึ่งอยูในการกํากับดูแลของดานศุลกากรทุงชาง ไมมี
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับเรื่องภาษีมาประจําการ ณ จุดผานแดนถาวรภูดูสามารถดําเนินการพิธี
การศุลกากร ระบุพิกัด ตรวจปลอยสินคาได ดังนั้นหากสินคามีมูลคาเกินกวา 50,000 บาท 
จะตองดําเนินการเรื่องภาษีกอนที่ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน ซ่ึงใชเวลาดําเนินการดาน
เอกสารประมาณ 1 วัน ทําใหเกิดความลาชาและความไมสะดวก 

– เนื่องดวยจุดผานแดนถาวรภูดูเปนดานพรมแดนซึ่งอยูในการกํากับดูแลของดานศุลกากรทุงชาง 
ทําใหใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ มีงบประมาณรายไดที่จํากัดในการจัดการเร่ืองระบบ
สาธารณูปโภค สงผลใหภาระในสวนของงบประมาณการดูแลพ้ืนที่ บริหารจัดการตลาด ขยะ 
ตางๆ และงบประมาณการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงบริหารจัดการพ้ืนที่
บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู เปนภาระขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 

– กิจกรรมเชื่อมความสัมพันธระหวางไทยและ สปป.ลาว หยุดชะงักลง เนื่องจากรัฐบาลไทยมี
นโยบายคววบคุมการเดินทางออกนอกประเทศของราชการไทย สงผลใหบางหนวยงานท่ีมีความ
จําเปนตองเดินทางไปสปป.ลาวเพื่อเขารวมกิจกรรมในการเชื่อมความสัมพันธไมสามารถกระทํา
ไดโดยสะดวก 
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– นโยบายและแผนปฏิบัติของทางรัฐบาลไทยไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน อาทิเชน การกําหนด
นโยบายใหสงเสริมการคาระหวางประเทศ แตมีกฎเกณฑในการควบคุมการเดินทางออกนอก
ประเทศของราชการไทย 

– มีขอจํากัดของการใชประโยชนของพื้นท่ี เนื่องจากพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูและบริเวณโดยรอบ
สวนใหญเปนพื้นที่ปาไม ซ่ึงสงผลใหการใชประโยชนที่ดินในแตละเขตพ้ืนที่เปนไปอยางจํากัด
ภายใตขอกําหนดการบังคับใชกฎหมายผังเมือง โดยมีการกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเปนไป
ตามที่กําหนดในผังเมืองรวม ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะจัดต้ังเมืองอุตสาหกรรมบริเวณรอบๆ จุด
ผานแดนถาวรภูดู  

– ถนนในสวนของ สปป.ลาว ต้ังแตจุดผานแดนถาวรภูดูฝงสปป.ลาว จนถึงหลวงพระบาง มีความ
ขรุขระเปนอยางมาก 

 

 การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาจุดผานแดนภูดู  

จากผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของจุดผานแดนถาวรภูดู เพื่อนําไปสูการ
จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหและจัดหมวดหมูของขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
โดยใชการวิเคราะหดวยหลักการ TOWS Matrix ซึ่งจะนําไปสูขอเสนอแนะหรือกลยุทธ 4 ดาน อันไดแก กล
ยุทธเชิงรุก (SO Strategy) กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) และกลยุทธ
เชงิรับ (WT Strategy) ดังนี ้

 

กลยุทธเชงิรุก (SO Strategy) 

– สงเสริมการคาการลงทุน ธุรกิจฝมือแรงงาน และการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร จัดโครงการ
สงเสริมใหมีการพบปะหารือกัน ระหวางผูประกอบการชาวไทยและเกษตรกรชาวลาว  
เนื่องดวยทรัพยากรธรรมชาติของ สปป.ลาว ยังคงมีความอุดมสมบูรณ ซึ่งเปนโอกาสของ
ผูประกอบการชาวไทยที่จะสามารถใชประโยชนจากการนําทรัพยากรเหลานั้นมาใชเปนวัตถุดิบ
ต้ังตนในกระบวนการผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร โดยภาครัฐบาลจัดโครงการสงเสริมใหมี
การพบปะหารือกัน ระหวางผูประกอบการชาวไทยและเกษตรกรชาวลาว เพื่อสงเสริมดาน
การคาการลงทุน การทําการเกษตรพันธะสัญญา (Contract Framing) กับเกษตรกรในพื้นที่
แขวงไซยะบุลี ซึ่งมีสินคาสําคัญ ไดแก ปศุสัตว ผลิตภัณฑจากไม เฟอรนิเจอร ไมปารเกต ผาทอ 
ผาไหม เส้ือผา สินคาจากปา และสินคาเกษตร เชน ขาว ขาวโพด ลกูเดือย งา ถ่ัว ฝาย เหมาะแก
การลงทุนดานการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร 

– จัดทําโครงการสงเสริมการประชาสัมพันธสถานที่ทองเท่ียวในพื้นที่อําเภอบานโคก  
เนื่องดวยพ้ืนท่ีอําเภอบานโคกมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามหลายแหง จึงควรมีการ
ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว ดวยวิธีที่เหมาะสมและทันสมัย เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวใหมา
ทองเที่ยวตามแหลงทองในพื้นที่มากยิ่งขึ้น เปนการดึงดูดนักลงทุนซ่ึงจะสามารถกระตุนเศรษฐกิจ
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ใหดีขึ้นได สนับสนุนการพัฒนาโครงการสงเสริมการทองเที่ยวในพ้ืนที่ อาทิเชน "ชุมชนทองเท่ียว 
OTOP นวัตวิถี” อยางตอเนื่อง รวมทั้งบํารุงรักษา พัฒนาแหลงทองเท่ียวเดิมในพ้ืนที่ใหมีความ
สวยงามอยูเสมอ และคนหา สราง ปรับปรุงพ้ืนที่ใหเกิดเปนแหลงทองเที่ยวแหงใหมอยางตอเน่ือง 

 

กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) 

– เรงรัดการดําเนินการขอใชประโยชนพื้นที่ปาไม  
เพ่ือให พ้ืนที่เมืองหนาดานได รับการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน 
เศรษฐกิจและสังคม จึงควรเรงรัดการดําเนินการขอใชประโยชนพ้ืนที่ปาไม การดําเนินการทํา
ความเขาใจรวมกันในการขอเขาใชประโยชนพื้นที่ระหวางผูมีสวนเก่ียวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เพ่ือกําหนดขนาดพื้นที่ใหชัดเจน รวมทั้งศึกษาผลกระทบและทําประชาคม
รวมกันตอไป เพื่อใหการขอใชประโยชพ้ืนท่ีปาไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดและหนวยงานที่
เกี่ยวของจะไดเขาไปปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่ตอไป 

– ลงนามความรวมมือใหมีการจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมหรือภาษีที่เปนมาตรฐาน  
ในปจจุบันการจัดเก็บภาษีของฝง สปป.ลาว อยูในอัตราที่สูงและไมมีมาตรฐาน ทําใหจุดผานแดน
ถาวรภูดูไมเปนที่นิยมสําหรับผูประกอบการทั้งในประเทศและตางประเทศ เนื่องดวยในพื้นท่ี
อําเภอบานโคกมีความสัมพันธอันดีกับประชาชนลาวมาชานาน เปรียบเสมือนเปนบานพ่ีเมือง
นองกัน จึงควรมีความรวมมือกันทั้งในระดับทองถ่ินและภาครัฐบาล ในการลงนามความรวมมือ
ใหมีการจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมหรือภาษีที่เปนมาตรฐาน  

– จัดตั้งดานศุลกากร ณ จุดผานแดนถาวรภูดู  
ปจจุบัน จุดผานแดนถาวรภูดูเปนดานพรมแดนซึ่งอยูในการกํากับดูแลของดานศุลกากรทุงชาง 
ทําใหการขนสงขามพรมแดนเกิดความไมสะดวกและลาชา ซึ่งจุดผานแดนถาวรภูดูมีเสนทางการ
คมนาคมที่สามารถเชื่อมตอการเดินทางและการขนสงสินคาจากประเทศไทยไปนครหลวง
เวียงจันทน และเมืองหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว ที่สั้นและสะดวกที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
จุดผานแดนถาวรอ่ืนๆ ของประเทศไทย จึงควรมีการจัดตั้งดานศุลกากรเพ่ืออํานวยความสะดวก
ดานการคา การขนสงขามพรมแดน ใหมีความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

 

กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) 

– จัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธ สานความสัมพันธสองแผนดิน  
ในการสงเสริมการคาการลงทุน เพ่ือเปนการกระตุนเศรษฐกิจ ดึงดูดนักลงทุน ควรมีการจัด
กิจกรรมสงเสริมความสัมพันธ สานความสัมพันธสองแผนดิน จัดเวทีแลกเปลี่ยนทักษะฝมือ
แรงงานระหวางกัน  

– ลงนามความรวมมือ เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคาและการพาณิชย  
จัดกิจกรรมพบปะนักลงทุนของทั้งสองประเทศ สงเสริมใหเกิดการคาการลงทุนเพ่ิมมากขึ้น และ
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ลงนามความรวมมือระหวางรัฐบาลในระดับทองถ่ินของท้ังสองประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวก
ดานการคาและการพาณิชย รวมทั้งรวมกันกําหนดมาตรการสงเสริมอํานวยความสะดวกการคา
ชายแดนและการขนสงขามพรมแดน 

 

กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 

– ปรับปรงุและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก อาทิเชน ปรับปรุงสภาพพื้นผิวถนนของ
เสนทางเขาสูจุดผานแดนถาวรภูดู ในระยะทางประมาณ 6.5 กิโลเมตร ที่มีการชํารุด สรางขอบ
ทาง ติดต้ังและปรับปรุงปายจราจร และปรับปรุงเสนทางใหมีความคดโคงนอยลง รวมถึงการ
ปรับปรงุระบบสาธารณปูโภค น้ําประปา ไฟฟา และระบบสื่อสาร ใหมีเพียงพอและครอบคลุมทั่ว
พ้ืนท่ี 

– ปรับปรุงพ้ืนที่ตลาดการคาชายแดนไทย-ลาว บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูหรือตลาดนัด  
ในปจจุบัน พ้ืนที่ตลาดออกเปน 3 สวน ไดแก สวนของอาคารดานบน ลานกวางชั้นกลาง และ
ลานกวางหนาอาคารคลังสินคา ซึ่งใชพ้ืนที่เปนบริเวณกวางและไมมีสถานที่จอดรถท่ีไดรบัการจัด
ใหเปนสัดสวน จึงควรมีการจัดพ้ืนที่ตลาดใหอยูในพ้ืนที่เดียวกันเพ่ือความเปนระเบียบและสะดวก
ตอการบริหารจัดการ และสรางจุดสังเกต (Land Mark) เพ่ือเปนแหลงทองเที่ยวนอกเหนือจาก
วันเปดทําการของตลาด (ชวงเชาของวันศุกรและวันเสาร) ถือเปนการสงเสริมและเพิ่มปริมาณ
นักทองเที่ยวจากทั้งในประเทศและตางประเทศไดอีกทางหนึ่ง  

– ปรับปรงุและพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ  
ในปจจุบัน มีรถขนสงระบบสาธารณะ รถโดยสารขนาดเล็กใหบริการขนสงจากในตัวเมือง-อ.บาน
โคก จํานวน 5 รอบ/วัน ซึ่งขาดชวงระหวางอําเภอบานโคก-จุดผานแดนถาวรภูดู การเดินทาง
จึงเปนในลักษณะของการใชรถสวนบุคลเปนสวนใหญ ทําใหเกิดความไมสะดวกแกประชาชนและ
นักทองเที่ยว จึงควรมีรถขนสงมวลชนที่มีความสะดวกสบายเพียงพอเพ่ือรองรับผูเดินทางใน
อนาคต รวมถึงใหประชาชนทั้งในพ้ืนที่และนักทองเท่ียวสามารถเดินทางเขาเมืองไดสะดวก  

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  109 

 
 

บทที่ 5 สรุปการวิจัย ขอจํากัดและขอเสนอแนะ 
 สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมถึงความพรอมของคน
ในพ้ืนที่เพื่อพัฒนาเมอืงชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ โดยทําการศึกษาสภาพ
ปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหาและอุปสรรค ของระบบโลจิสติกสในพื้นท่ีศึกษา ในดานของลักษณะทาง
กายภาพ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคม ลักษณะทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว และชุมชน 
พิจารณาขอมูลพ้ืนฐานในสวนท่ีเก่ียวของดงักลาวขางตนนี้ ไดรวบรวมขอมูล ลงพ้ืนที่สํารวจขอมูลในพื้นที่ศึกษา 
และสัมภาษณเชิงลึกจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ภาคเอกชน ผูประกอบการดานโลจิสติกส ผูนําชุมชน 
และกลุมคนในชุมชน ใชวิธีการคัดเลือกประชากรกลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยไดทําการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย เพ่ือใชในการวัดและประเมินศักยภาพของจุดผานแดน
ถาวรภูดู ตามแนวคิดโลจิสติกสระดับมหภาค (A Macro-logistics Framework) ซึ่งแบงตัวชี้วัดสําหรับการ
วิเคราะหศกัยภาพดานระบบโลจิสติกสเปน 4 ดาน ไดแก 

1. โครงสรางพื้นฐาน วิเคราะหศักยภาพความพรอม ความเพียงพอตอความตองการ และ
ความสามารถในการรองรับความตองการของประชากรในอนาคตของโครงสราง
พ้ืนฐานในดานระบบคมนาคม ระบบประปา ระบบไฟฟา และระบบการส่ือสาร 

2. ผูใหบริการโลจิสติกส วิเคราะหความพรอมของผูใหบริการโลจิสติกส โดยแบงเปนผู
ใหบริการการขนสงสินคา ผูใหบริการการจัดเก็บ ดูแล และบริหารคลังสินคาและการ
ติดสลากหรือบรรจุภัณฑ ผู ใหบริการการใหบริการพิธีการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับงาน 
โลจิสติกส และผูใหบริการการใหบริการงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานที่
ปรึกษาดานโลจิสติกส 

3. ผูรับและผูสงสินคา พิจารณาทั้งดานผูใชบริการผานดาน และผูประกอบการในพ้ืนท่ี  

4. กรอบนโยบาย ศึกษาเปรียบเทียบแผนนโยบายและยุทธศาสตรระดับประเทศ ระดับ
จังหวัด และระดับทองถ่ินของพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่เมือง
ชายแดน ซึ่งจะนําไปสูขอเสนอแนะเชงินโยบายในการพฒันาจุดผานแดนภูดูได 

จากการลงพื้นที่สํารวจขอมูลและสัมภาษณเชิงลึกจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน
ที่เก่ียวของในพ้ืนที่ ไดรวบรวมขอมูลและจัดกลุมขอมูลตามตัวชื้วัดที้ง 4 ดาน สามารถสรุปไดดังนี้ 

โครงสรางพ้ืนฐาน  

จากขอมูลทุติยภูมิและการลงพื้นที่สํารวจขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน ประกอบดวย ระบบคมนาคม 
ระบบประปา ระบบไฟฟา และระบบการส่ือสาร ในภาพรวมยังไมมีความพรอมมากนัก โดยคณะผูวิจัยไดทํา
การกําหนดหลักเกณฑของระดับความพรอม ดงันี ้

– ตํ่า หมายถึง ไมเพียงพอตอความตองการในปจจุบัน 
– ปานกลาง หมายถึง มีเพียงพอตอความตองการในอนาคต 3 – 5 ป 
– สูง หมายถึง เพียงพอตอความตองการในปจจบุันและในอนาคตมากกวา 5 ป 
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ระบบคมนาคม : ปานกลาง 

มีโครงขายถนนไปจนถึงหนาดาน สภาพโดยรวมของเสนทางจากทางแยกปาขนุน อําเภอเมือง
อุตรดิตถ – จุดผานแดนถาวรภูดู อยูในระดับปานกลาง ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบสลับเนินต่ําตามชองเขา 
มีชองทางจราจร 2 ชองทางและ 4 ชองทาง สลับกับตลอดเสนทาง พ้ืนผิวถนนเปนทางลาดยางสวนใหญ
ราบเรียบ มีการปะผุซอมแซมพื้นผิวถนนในบางชวงโดยเฉพาะชวงกอนถึงจุดผานแดนถาวรภูดูพบพื้นผิวถนน
ขรุขระเปนหลุมขนาดใหญการสัญจรผานเปนไปดวยความยากลําบาก ยังไมไดรับการซอมแซมจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ เนื่องจากติดปญหาเร่ืองการขอใชพ้ืนที่ปาไม 

ระบบประปา : ต่ํา 

มีแหลงน้ําธรรมชาติหลายแหงที่เปนแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค ของคนในพ้ืนที่จํานวนหลาย
แหง ซึ่งเปนแหลงน้ําตนทุนในการผลิตน้ําประปา ในพื้นที่อําเภอบานโคกมีระบบผลิตน้ําประปาจํานวน 2 
ระบบคือ ระบบประปาหมูบานและระบบประปาภูเขา ในปจจุบันปริมาณการผลิตน้ําประปาถือวาไมเพียงพอ
ตอการใชน้ําของประชากรในพื้นที่ 

ระบบไฟฟา : ต่ํา 

แหลงผลิตไฟฟาหลักอยูในพื้นที่คือ โรงไฟฟาพลังงานน้ําเข่ือนสิริกิติ์ มีสถานีไฟฟาแรงสูงจํานวน 3 
แหง เปนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจํานวน 2 แหง และของการไฟฟาสวนภูมิภาคจํานวน 1 แหง 
ภายในเขตอําเภอบานโคกมีสํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอบานโคกที่ใหบริการจายสงไฟฟาท่ัวพ้ืนที่ 
พบปญหาสําคัญท่ีเกิดขึ้นอยูเปนประจําคือ ปญหาไฟฟาดับบอยคร้ังในชวงท่ีมีฝนตกหนัก และปญหาดานระบบ
ไฟฟาที่ยังไมเสถียร เปนอุปสรรคตอการใชชีวิตประจําวันของประชาชน และการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ
ในพ้ืนที่อยางมาก โดยเฉพาะพื้นท่ีบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูทําใหการใชงานเรื่องระบบฐานขอมูลออนไลน
ของบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูมีปญหา  

ระบบการสื่อสาร : ต่ํา 

ในเขตอําเภอบานโคกมีสัญญาณเครือขายเครื่องโทรศัพทใหบริการครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่ จะมี
เพียงบางพ้ืนที่ที่สัญญาณมีปญหาไมสามารถเชื่อมตอสัญญาณได โดยเฉพาะพ้ืนที่บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู  

 

ผูใหบริการโลจิสติกส  

ผูใชบริการผานเขา – ออกดาน ณ จุดผานแดนถาวรภูดู มีระดับความพึงพอใจตอการใชบริการโดย
รวมอยูในระดับมาก ซึ่งมีระดับความพึงพอใจในดานเจาหนาที่ผูใหบริการ ดานระยะเวลาในการใหบริการ และ
การเผยแพรขอมูลขาวสาร อยูในระดับมาก และดานสิ่งอํานวยความสะดวกอยูในระดับปานกลาง มีเจาหนาที่
ของทางภาครัฐและหนวยงานราชการ อาทิเชน สํานักงานออกหนังสือผานแดน ดานกักกันสัตว ดานควบคุม
โรคติดตอระหวางประเทศ ดานศุลกากร และตํารวจตรวจคนเขาเมือง ใหบริการครอบคลุมงานพิธีการหรืองาน
เอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับการนําเขาและสงออก พิธีการศุลกากร รวมไปถึงพบการใหบริการของตัวแทนออกของ 
(Shipping) ที่ใหบริการดานการดําเนินการดานเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ แกผูประกอบการที่ตองการขนสง
สินคาขามแดน/ ผานแดน ไมพบผูใหบริการการขนสงสนิคาในพ้ืนที่   
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ผูรับและผูสงสินคา  

ปริมาณรถขนสงสนิคาผานเขา – ออกดานตอวันคอนขางนอย ปรมิาณของผูคนที่มาซื้อ – ขายสินคา
บริเวณตลาดการคาชายแดน (ตลาดนัด) ลดนอยลงจากอดีตเปนจํานวนมาก ซึ่งอาจเปนผลมาจากการเก็บ
คาธรรมเนียมหรือภาษีของดานฝง สปป.ลาว ที่อัตราการเก็บภาษียังไมคงที่ สงผลใหผูประกอบการทั้งชาวไทย
และชาวลาวจึงไมนิยมเขามาทําการคาทางชองทางนี้ อีกทั้งมาตรการการหามนําสินคาบางประเภทผานดาน 
อาทิเชน เนื้อสัตว ไขไก เปนตน จึงทําใหชาวลาวที่มาซื้อสินคาทางชองทางภูดู เปลี่ยนไปใชชองทางธรรมชาติ
หรอืชองการคาอื่นแทน อาทิเชน ชองหวยตาง ชองมหาราช ชองหวยพราว 

 

กรอบนโยบาย  

แผนนโยบายและยุทธศาสตรระดับจังหวัดระดับทองถ่ินของพื้นที่ศึกษามีความสอดรับกับแผน
นโยบายและยุทธศาสตรในระดับประเทศ โดยการจัดทําแผนพัฒนามีความสัมพันธกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 และแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป มุงเนนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู
ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน รวมท้ังมีความสัมพันธอันดีกับ สปป.ลาว ทั้งในระดับหนวยงานภาครัฐกับภาครัฐ 
และภาคประชาชนกับประชาชน โดยมีการลงนามขอตกลงเพ่ือสงเสริมอํานวยความสะดวกในการขนสงขาม
พรมแดนทั้งสินคา บริการ และประชาชน แตยังขาดการปรับปรุงใหทันตอสถานการณปจจุบันและยังไม
ครอบคลุมทุกดาน อาทิเชน การทองเที่ยว การสงเสริมการคาชายแดนที่แมจะมีการผลักดันจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน แตยังไมเปนผลเทาที่ควร อีกทั้งยังติดขอกฎหมายบางประการที่ทําใหการสรางความสัมพันธอันดี
กับ สปป.ลาว ในระดับหนวยงานภาครัฐเปนไปอยางยากลําบาก  

จากขอมูลทุติยภูมิที่เก่ียวของและลักษณะทางกายภาพท้ังสภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหา
และอุปสรรค ของระบบโลจิสติกสในพ้ืนที่ศึกษา คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคของจุดผานแดนถาวรภูดู เพื่อหาแนวทางการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดน (จุดผานแดนถาวรภูดู) ซึ่ง
สามารถนําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาจุดผานแดนภูดู ดังนี ้

กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) 

– สงเสริมการคาการลงทุน ธุรกิจฝมือแรงงาน และการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร จัดโครงการ
สงเสริมใหมีการพบปะหารือกัน ระหวางผูประกอบการชาวไทยและเกษตรกรชาวลาว 

– จัดทําโครงการสงเสริมการประชาสัมพันธสถานท่ีทองเท่ียวในพื้นที่อําเภอบานโคก 

กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) 

– เรงรัดการดําเนินการขอใชประโยชนพื้นที่ปาไม 
– ลงนามความรวมมือใหมีการจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมหรือภาษีท่ีเปนมาตรฐาน 
– จัดตั้งดานศุลกากร ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) 

– จัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธ สานความสัมพันธสองแผนดิน  
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– ลงนามความรวมมือ เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคาและการพาณิชย 

กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 

– ปรับปรงุและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
– ปรับปรงุพ้ืนที่ตลาดการคาชายแดนไทย-ลาว บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูหรือตลาดนัด 
– ปรับปรงุและพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ  
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 ขอเสนอแนะจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษา 

ภาครัฐ 

– เพิ่มจุดเดนใหจุดผานแดนถาวรภูดู เชน การนาํเสนอสถานที่ทองเที่ยวบริเวณรอบๆ จุดผานแดน
ถาวรภูดู Land mark สําหรับถายรูป check-in 

– รวมมือกับ สปป.ลาว พัฒนาพ้ืนที่ท้ังสองฝงใหเปนแหลงทองเที่ยว 
– ทาํถนนเล่ียงหมูบาน สําหรับรถบรรทุกในการขนยายสินคาไปจดุผานแดนถารภูดู 
– ระบบในการจัดการเร่ืองขยะยังมีปญหาในการหาพ้ืนที่ทิ้งหรือทําลาย 
– ภาครัฐอยากที่จะพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูและพื้นที่โดยรอบ แตยังติดปญหาในเร่ืองของการ

ขอใชพ้ืนที่ปาไม ซ่ึงในปจจุบันยังไมไดรับอนุญาตใหเขาใชประโยชนพื้นที่ รวมถึงปญหาการขาด
การประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

ภาคเอกชน 

– เพ่ิมการศึกษาการขนสงในรูปแบบอื่นเพ่ิมเติมที่นอกเหนือจากรูปแบบการขนสงทางถนน 
โดยเฉพาะการขนสงรูปแบบทางราง ท่ีภาคเอกชนมองวามีความเปนไปไดสูงและจะเปนโอกาสใน
การพัฒนาไดอีกมาก แตยังคงขาดการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้โดยละเอียด 

– สงเสริมระบบขนสงสาธารณะใหครอบคลุมท้ังจังหวัดอุตรดิตถไปจนถึงจดุผานแดนถาวรภูดู 
– ทางดานภาคเอกชนมีการผลักดันเศรษฐกจิในจังหวัดและจุดผานแดนถาวรภูดูอยูตลอดมา แตยัง

ขาดการสนับสนุนจากทางนโยบายของทางภาครัฐ 
 

ประชาชนในพ้ืนที่ 

– อยากใหมีการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการเกิดจุดผานแดนถาวร ทั้งปญหาที่ดินทํากนิของ
ชาวบานในพื้นที่ ปญหาการจัดการดานสิ่งแวดลอม อาทิเชน การจัดการขยะ การจัดการมลพิษท่ี
เกดิจากการขนสงสินคาไปยังดาน (ฝุนควันจากรถบรรทุกขาวโพด) โรงงานอุสาหกรรม เปนตน 

– ตลาดการคาชายแดน ณ จุดผานแดนถาวรภูดู ซบเซาลงมาก อยากใหภาครัฐหรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ สงเสริมตลาดในสวนนี้ใหมากขึ้น 

 

 ขอจํากัดและขอเสนอแนะ 

– จังหวัดอุตรดิตถ เปนพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ สามารถทําการปลูกพืช
เศรษฐกิจที่สําคัญไดหลายชนิด อันไดแก ขาว ขาวโพดเล้ียงสัตว ออย มันสําปะหลัง ทุเรียนหลง/
หลินลับแล ลางสาด โดยจังหวัดอุตรดิตถเปนจังหวัดที่มีการปลูกลางสาดมากที่สุดในประเทศไทย 
สาํหรับพ้ืนที่อําเภอบานโคกก็เปนหนึ่งในอําเภอที่มีการเพาะปลูกผลไมมากมาย อาทิเชน มะขาม 
สับปะรด เปนตน เมื่อทําการเก็บเก่ียวผลไมแลว ชาวสวนจะนําผลไมไปสงขายใหพอคาคนกลาง
ที่ตลาดไทย จังหวัดพิษณุโลก โดยตลาดไทยแหงน้ี เปนศูนยกลางในการขายสงผลไมประจํา
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ภาคเหนือตอนลาง ดังนั้นเพ่ือเปนการสงเสริมการคาผลไมภายในจังหวัดอุตรดิตถ ควรจะมีการ
สงเสริมการจัดตั้งศูนยกระจายสินคาของผลไมในพื้นที่ อีกทั้งยังจะเปนการลดตนทุนโลจิสติกสใน
การขนสงผลไม ชวยใหรักษาความสดใหมของผลไมเนื่องจากอยูใกลกับแหลงเพาะปลูก สงผลให
ผูประกอบการมีความไดเปรียบในการทําธุรกิจคาขายผลไม สามารถประกอบกิจการไดอยาง
ยั่งยืน เปนการกระตุนเศรษฐกิจ สรางอาชีพ กระจายรายไดใหแกคนในพ้ืนที่ไดอีกทางหนึ่ง 

– ในพื้นที่อําเภอบานโคกมีสถานที่ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงวัฒนธรรมหลายแหง อีกทั้งยังมี
การผลักดันโครงการสงเสริมการทองเที่ยวตางๆ จากผูนําชุมชน แตเนื่องดวยขาดการสนับสนุน
ดานงบประมาณการดําเนินการ และขาดความรูในการประชาสัมพันธสถานที่ทองเที่ยวใน
รูปแบบที่เหมาะสม จึงทําใหแหลงทองเที่ยวในพ้ืนท่ีไมเปนที่รูจักและไมไดรับความนิยมมากนัก 
ดังนั้นจึงควรมีหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของและภาคการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ เขาไปให
คําปรึกษาเก่ียวกับการพัฒนาและการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวตอไป 

– อําเภอบานโคกอยูหางไกลจากตัวเมืองอุตรดิตถ ซึ่งเกิดความไมสะดวกในการเขาถึงสิ่งอํานวย
ความสะดวกตางๆ อีกทั้งประชาชนในพื้นที่สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรและขาดความรู 
ความสนใจในการทําธุรกิจ ดังนั้น หนวยงานภาครัฐ ภาคการศึกษาที่เก่ียวของ จึงควรเขาไปให
ความรูและคําปรึกษา เพื่อสงเสริมผลักดันใหเกิดเปนเมืองเศรษฐกิจ และควรดําเนินการภายใต
ความรวมมือกับ สปป.ลาว เพื่อใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูกันไป ซึ่งจะสามารถดึงดูดนัก
ลงทุนจากทั้งในและตางประเทศไดอีกมาก  

– ปรับปรุงระบบคมนาคม ถนน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ในพื้นที่ ใหมีมาตรฐานตาม
หลักสากล และมีความเพียงพอตอความตองการในปจจุบันรวมไปถึงการวางแผนเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของความตองการในอนาคต 

– ปรับปรุง พัฒนา สงเสริมใหเกิดความรวมมือดานการคาและการพาณิชยมากขึ้น ทั้งในดานของ
แผนและนโยบาย กฎระเบียบ มาตรการ การอํานวยความสะดวกดานการคาระหวางประเทศ 
การสงเสริมความสัมพันธดานตางๆ อาทิเชน การจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One 
Stop Service : OSS) และจัดตั้งดานศุลกากร ณ จุดผานแดนถาวรภูดู เพ่ืออํานวยความสะดวก
แกผูประกอบการนําเขา-สงออก เพ่ือเปนการจูงใจใหผูประกอบการนําเขา-สงออกสินคาเลือกใช
ชองทางนี้ในการขนสงสินคา ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาพื้นที่ในดานตางๆ ตอไปในอนาคต 

– การพัฒนาพ้ืนท่ีจุดผานแดนถาวรภูดู ทั้งดานระบบคมนาคม ถนน ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ยังไมสามารถทําไดเน่ืองจากเหตุผลทางดานการขออนุญาตใชประโยชนจากพ้ืนท่ี
ปาไม ดังนั้น หนวยงานที่เก่ียวของจึงควรเรงรัดการขอใชพื้นที่ใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพื่อที่จะ
สามารถปรับปรงุซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐาน รวมทั้งการดําเนินการนโยบายสงเสริมพัฒนาการคา 
การลงทุน และการพัฒนาดานอ่ืนๆ ตอไป 
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 ขอเสนอแนะงานวิจัย 

ในการวิจัย ศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมถึงความพรอมของ
คนในพื้นที่เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งเปนพ้ืนที่เมือง
หนาดานคูกับแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ดังน้ันงานวิจัยควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเชิงลึกในพื้นที่แขวงไซยะบุลี 
สปป.ลาว เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส และอุปสรรค เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เมือง
ตอไป 
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การจัดประชุมสัมมนา คร้ังท่ี 1 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  121 

 
 

การจัดประชุมสมัมนา คร้ังท่ี 1 

คณะผูวิจัยมีการจัดประชุมสัมมนาโครงการการศึกษาวิเคราะหระบบโลจิสติกสเพ่ือพัฒนาเมือง
ชายแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 2 คร้ัง โดยคร้ังที่1 จะเปนการจัดสัมมนาเพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของในพ้ืนที่ และคร้ังที่2 จะเปนการจัดสัมมนาเพ่ือนําเสนอผลงานวิจัยและรับ
ฟงความคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาดานผานแดนถาวรภูดูจากทุกภาคสวนที่เก่ียวของซ่ึงจะถูก
จัดขึ้นในคร้ังตอไป  

ในการประชุมสัมมนาคร้ังท่ี1 นี้เก่ียวเนื่องกับการเตรียมความพรอมทั้งทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
การคา การลงทุนและทรัพยากรบุคคล รวมทั้งนโยบายยุทธศาสตรที่สนับสนุน สงเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ดาน
ผานแดนถาวรภูดู ซ่ึงจัดขึ้นในวันที่ 20 เมษายน 2561 ณ โรงแรมฟลายเดย จังหวัดอุตรดิตถ โดยคณะผูวิจัยได
แบงกลุมของผูรวมการสัมมนาออกเปน 3 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชน จากนั้นทํา
การรวบรวมและสรุปความคิดเห็นซ่ึงมีประเดน็ขอคิดเห็นที่เก่ียวของ ดังน้ี 

  

ภาพที่ 35 ประชุมสัมมนาคร้ังที่1 เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของในพ้ืนที ่(ที่มา: 
คณะผูวิจัย, 2561.) 

 

ภาครัฐ 

ประเทศไทยในปจจุบันมีการสงเสริมการพัฒนาเมืองชายแดนในลักษณะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ดังน้ันเมืองชายแดนจึงถือเปนจุดที่ต้ังไดเปรียบในการเชื่อมโยงกับภูมิภาค ทั้งทางดานการคา การลงทุน และ
การทองเท่ียว โดยเฉพาะการสรางโอกาสใหคนในพ้ืนท่ีมีกิจกรรมมูลคาเพ่ิม และการกอเกิดรายไดในดานตางๆ
ใหแกประเทศ จากการสัมมนารับฟงความคิดเห็นของภาครัฐ พบวา ตามนโยบายของภาครัฐนั้นมีการพัฒนา
เขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ แตในปจจุบันจุดผานแดนถาวรภูดูจังหวัดอุตรดิตถไมไดเปนเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
จึงยังไมไดมีการกําหนดกรอบนโยบายที่รองรับการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางเปนรูปธรรม อีกทั้ง ตามหลัก
เขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษจะมีวิถีการคากับคูคาอยางเปนระบบ ซึ่งจุดผานแดนถาวรภูดูยังขาดคูคาที่สําคัญใน
การพัฒนาเมืองชายแดน ในสวนของหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ไดมีการผลักดันสงเสริมการพัฒนาเมืองชายแดน
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนาเสนทางโลจิสติกสเพื่อการขนสง และการคมนาคม เปนตน แตเปนการ
มุงเนนไปท่ีการพัฒนาไปที่ชองทางการคาอื่น อาทิเชน ชองหวยตาง โดยมุงเนนการพัฒนาดานโครงสราง



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  122 

 
 

พ้ืนฐานและระบบโลจิสตกิส เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว และเพื่อให
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่12 (พ.ศ.2560-2564) ที่มุงสูการพัฒนาเพ่ือความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยคํานึงถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสท่ี
ประกอบไปดวย 6 เปาหมายตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ไดแก  

1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส ในการขนสงหลายรูปแบบ (Multimodal 
Transportation) เปนการขนสงทั้งทางน้ํา ทางบก ทางอากาศ และทางราง จากสถานที่หนึ่ง 
หรอืจากผูสงสินคาตนทางไปสูสถานหนึ่ง หรือตอเน่ืองไปจนถึงสถานที่ หรือผูรับสินคาปลายทาง 

2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานระบบการขนสง เพื่อขยายขึดความสามารถในการรองรับ
ปริมาณผูโดยสาร จึงมีการเพิ่มปริมาณการขนสงสินคาทั้งทางรางและทางน้ํา และเพ่ิมปริมาณ
การเดินทางในระบบการขนสงสาธารณะบริเวณเขตเมืองอยางตอเนื่อง 

3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส โดยใชระบบ National Single Window (NSW) ที่สามารถเชื่อมโยง
และแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการนําเขาสงออกและโลจิสติกสดวยระบบอิเล็กทรอนกิสแบบไร
กระดาษ เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการขนสงสินคาผาน
เขา-ออก ณ ดานการคาชายแดนสําคัญที่เชื่อมตอกับโครงขายทางหลักใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. การพัฒนาดานพลังงาน เพื่อลดการใชกาซธรรมชาติ และเพ่ิมปริมาณการใชพลังงานทดแทน 
5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เพื่อสรางผูประกอบการธุรกิจดิจิทัลรายใหม โดยขยายโครงขายระบบ

อินเทอรเน็ตใหครอบคลุมทั่วประเทศ รวมถึงการพัฒนาความมั่นคง ปลอดภัยทางระบบไซเบอร
ใหมีประสิทธิภาพ และสอดคลองตามมาตรฐานสากลเพ่ือรับมือภัยคุกคามทางออนไลน 

6. การพัฒนาดานสาธารณูปการ(น้ําประปา) เพ่ือการขยายการกระจายโครงขายการใหบริการ
น้ําประปาใหครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศ 

 

  
ภาพที่ 36 ประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากภาครัฐ (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561.) 

 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ภาคการศกึษา  

จากการรับฟงความคิดเห็นจากภาคการศึกษา พบวา มีการรองรับนักศึกษาทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาติอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะนักเรียน นิสิต นักศึกษาสัญชาติลาว ตั้งแตระดับปฐมวัยจนกระทั่งถึง
ระดับอุดมศึกษา และระดับมหาวิทยาลัย จากขอมูลในปพ.ศ.2556 จํานวนนักศึกษาตางชาติในประเทศ
อาเซียนที่เขามาศึกษาในประเทศไทย ท่ีศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดและกํากับสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษามีจํานวนโดยรวม 5,888 คน โดยนับจากสามอันดับแรกที่มีจํานวนมากที่สุด ไดแก นักศึกษาชาว
พมามีจํานวนถึง 1,610 คน นักศึกษาชาวลาวจํานวน 1,372 คน และนักศึกษาเวียดนามจํานวน 1,083 คน 
ทั้งนี้ จังหวัดอุตรดิตถถือเปนจังหวัดที่มีจุดเชื่อมโยงทางภูมิภาคใกลกับสปป.ลาว และในภาคการศึกษาของ
จังหวัดอุตรดติถมีจํานวน 12 หนวยงานทางการศึกษาในจังหวัดอุตรดิตถ ดังนี ้

1. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 1 จํานวน 173 โรงเรียน  

2. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 จํานวน 84 โรงเรียน  

3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39(อุตรดิตถ) จํานวน 18 โรงเรยีน  

4. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 6 แหง  

5. สํานักงานการศกึษานอกระบบหรือ กศน.จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 9 แหง  

6. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน จํานวน 11 โรงเรียน  

7. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จํานวน 1 โรงเรียน  

8. สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จํานวน 1 แหง  

9. กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน 2 โรงเรยีน  

10. เทศบาล จํานวน 9 โรงเรียน  

11. องคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 1 โรงเรียน  

12. สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 2 แหง 

โดยขอมูลจากสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดอุตรดิตถในป 2560 มีสถานศึกษารวมทั้งหมด 317 แหง 
มีจํานวนครู/อาจารยรวม 4,046 คน และจํานวนนักเรียน นิสิต นักศกึษาทั้งหมดรวมกวา 74,490 คน ซึ่งถือวา
เพียงพอตอความตองการในปจจุบัน 

ภาพที่ 37 ประชุมรับฟงความคิดเห็นจากภาคการศึกษา (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561.) 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ภาคเอกชน 

จากขอมูลสถิตินักทองเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวตางชาติที่เขามาทองเที่ยวในพ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถ 
ในปพ.ศ. 2559 มีจํานวนโดยรวม 470,594 คน และในปพ.ศ.2560 มีจํานวน 513,383 คน คิดเปนรอยละ 9.1 
เม่ือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันกับปที่ผานมา ซ่ึงนับวามีจํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในสวนของ
ของหนวยงานภาคเอกชนจึงมีความคิดเห็นในดานการพัฒนาการทองเที่ยวบริเวณดานมากขึ้น เพ่ือที่จะไดเปน
การดึงดูดนักลงทุนดานตางๆ มากยิ่งขึ้น โดยไดเสนอวาหากมีการเพิ่มอัตลักษณใหสถาปตยกรรมที่เก่ียวกับ
วัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ คือประเทศไทยและประเทศ สปป.ลาว จะทําใหสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขา
มาทองเท่ียวบริเวณดานชายแดนมากขึ้น และนอกจากนี้ยังเปนการสงเสริมการลงทุนการคาชายแดนและการ
ทองเท่ียวภายในจังหวัดไดอีกดวย ซ่ึงแหลงทองเที่ยวที่สาํคัญของจังหวัดอุตรดติถมี ดังนี ้

1. เมืองลับแล เปนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  

2. อนุสาวรียพระยาพิชัยดาบหัก เปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร  

3. เขื่อนสิริกิต์ิ เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  

4. วัดพระแทนศิลาอาสน เปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร 

5. อุทยานแหงชาติภูสอยดาว เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาต ิ

6. พิพิธภัณฑพื้นบานบอเหล็กน้ําพี้ เปนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

7. วัดพระบรมธาตุทุงย้ัง เปนแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร 

8. ไรองุนคานาอัน เปนแหลงทองเที่ยวเพ่ือนนัทนาการ 

9. วัดทาถนน เปนแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร 

10. อุทยานแหงชาติตนสักใหญ เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 

จากการเขาพบท้ัง 3 หนวยงาน พบวา มีการพัฒนาทั้งทางดานโครงสรางพื้นฐาน และระบบโลจิ
สติกสภายในประเทศ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจไปในทางการพัฒนาที่
เพ่ิมมากขึ้น การเพิ่มศักยภาพดานไดตองมีความพรอมดานระบบโลจิสติกสที่ดี รวมถึงความรูความเขาใจใน
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ ซึ่งจะเปนการเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการไทยใหสามารถเพ่ิมมูลคาของธุรกิจ
ภายในประเทศ และระหวางประเทศเพื่อนบาน 

 

   
ภาพที่ 38 รับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชน (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561.) 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  125 

 

รายช่ือผูเขารวมสัมมนา คร้ังท่ี 1

 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  126 

 

 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  127 

 

 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  128 

 

 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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รายช่ือผูเขารวมสัมมนา คร้ังท่ี 2    



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  131 

 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  132 

 

 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ภาคผนวก ข. 

การลงพื้นที่สํารวจขอมูล และสัมภาษณเชิงลึกกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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การลงพ้ืนที่สํารวจขอมูล และสัมภาษณเชิงลึกกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในการลงพื้นที่สํารวจขอมูลที่เกี่ยวของ ท้ังดานโครงสรงพ้ืนฐาน ระเบียบ นโยบาย ผูใหบริการโลจิ
สติกส และผูรับ-ผูสงสินคา ในพ้ืนที่จุดผานแดนถาวรภูดู คณะผูวิจัยไดทําการสํารวจสภาพโดยท่ัวไปของพ้ืนที่ 
และเขาสัมภาษณขอมูลเชิงลึกจากภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการ รานคา เพื่อ
รวบรวมขอมูลที่เปนประโยชนตอการวิจัย ท้ังการบริหารจัดการพ้ืนที่ สภาพปจจุบัน ปญหาอุปสรรค โอกาสใน
การพัฒนา และความคิดเห็นของประชาชน/ ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี ดังนี้  

– ผูวาราชการจังหวัด 

– ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตร 

– ประธานหอการคา 

– รองประธานหอการคา 

– นายดานศลุกากรทุงชาง 

– นายอําเภอบานโคก 

– นายกเทศบาลบานโคก 

– สถิติจังหวัด 

– อุตสาหกรรมจังหวัด 

– พาณิชยจังหวัด 

– โยธาธิการและผังเมือง 

– สารวัตตรวจคนเขาเมือง 

– เจาหนาที่ศุลกากรภูดู 

– เจาหนาที่ควบคุมโรคติดตอ 

– พนักงานการไฟฟาฯ บานโคก 

– รองนายกฯ อบต.มวงเจ็ดตน 

– กํานัน ผูใหญบาน บานโคก 

– กํานันตําบลมวงเจ็ดตน 

– ตัวแทนออกของ (Shipping) 

– ผูประกอบการ รานคา (ตลาดนดั) 

– ประชาชน/ ผูบริโภคทั้งชาวไทยและชาว สปป.ลาว (ตลาดนัด) 

– เจาหนาที่ ตชด. (ชองมหาราช) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  135 

 

 

ภาพท่ี ข-39 ภาพรวมพื้นที่บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 

 

ภาพท่ี ข-40 บริเวณหนาดานจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  136 

 

 

ภาพที่ ข-41 อาคารที่ทําการดาน จุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 

 

ภาพที่ ข-42 สภาพทางเขาดาน จุดผานแดนถาวรภูดู จากฝง สปป.ลาว (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  137 

 

 

ภาพท่ี ข-43 อาคารคลังสินคา ณ บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 

 

ภาพที่ ข-44 อาคารสําหรับเครื่องชั่งน้ําหนักรถบรรทุก ณ บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู   

(ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561)  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  138 

 

 

ภาพที่ ข-45 สํานักงานศุลกากรชั่วคราว ณ บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 

 

ภาพที่ ข-46 สํานักงานดานกักกันสัตวอุตรดิตถ ณ บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู   

(ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561)  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  139 

 

 

ภาพที่ ข-47 อาคารตลาดการคาชายแดน (ตลาดนัด) ณ บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 

2561) 

 

 

ภาพท่ี ข-48 อาคารตลาดการคาชายแดน (ตลาดนัด) ณ บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู    

(ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561)  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  140 

 

 

ภาพที่ ข-49 คลังสนิคาชั่วคราวตามกฎหมายศุลกากร (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 

 

ภาพท่ี ข-50 คลังสินคาเอกชน (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  141 

 

ภาพที่ ข-51 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกผูวาราชการจังหวัด ผอ.กลุมยุทธศาสตร นายดานศุลกากรทุงชาง 
นายอําเภอบานโคก ประธานหอการคา รองประธานหอการคา (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-52 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกผูวาราชการจังหวัด ผอ.กลุมยุทธศาสตร นายดานศุลกากรทุงชาง 
นายอําเภอบานโคก ประธานหอการคา รองประธานหอการคา (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  142 

 

 

ภาพท่ี ข-53 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกสถิติจังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพท่ี ข-54 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  143 

 

 

ภาพที่ ข-55 สัมภาษณขอมูลเชิงลกึโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-56 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกพาณิชยจังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  144 

 

 

ภาพที่ ข-57 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกสารวัตรตรวจคนเขาเมืองจังหวัดอุตรดิตถ (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-58 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกนายกองคการบริหารสวนตําบลมวงเจ็ดตน (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  145 

 

 

ภาพที่ ข-59 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกกํานันตําบลมวงเจ็ดตน (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-60 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกกํานัน ผูใหญบาน บานโคก (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  146 

 

 

ภาพที่ ข-61 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกเจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 
2561) 

 

 

ภาพที่ ข-62 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกตัวแทนออกของ (Shipping) (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  147 

 

 

ภาพที่ ข-63 สัมภาษณขอมูลเชิงลกึประชาชน ณ ตลาดนัด จุดผานแดนถาวรภูดู (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-64 สัมภาษณขอมูลเชิงลกึเจาหนาที่ ตชด. (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  148 

 

 

ภาพที่ ข-65 ผูประกอบการ รานคา (ตลาดนัด) ณ จุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพท่ี ข-66 บรรยากาศของตลาดนัด ณ จุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  149 

 

 

ภาพที่ ข-67  บรรยากาศของตลาดนัด ณ จุดคาขายประเพณีชองมหาราช (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-68 บรรยากาศของตลาดนัด ณ จุดคาขายประเพณีชองมหาราช (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  150 

 

 

ภาพที่ ข-69 บรรยากาศของตลาดนัด ณ จุดคาขายประเพณีชองมหาราช (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-70 บรรยากาศของตลาดนัด ณ จุดคาขายประเพณีชองมหาราช (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  151 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

เอกสารท่ีเกี่ยวของ 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  152 

 

หลักเกณฑคุณภาพ 4S 

 
  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  153 

 

(ที่มา : คูมือการประเมินคณุภาพทางหลวงทองถ่ินดวยหลักคุณภาพ 4s โดยใชสายตา (Visual Inspection 

Rating), สาํนักสงเสริมการพัฒนาทางหลวงทองถ่ิน กรมทางหลวงชนบท, (มปป).) 

 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ  154 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ. 

เปรียบเทียบวัตถปุระสงค กิจกรรมที่วางแผนไว 

กิจกรรมที่ดําเนินการและผลท่ีไดรับตลอดโครงการ 

 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
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ตาราง 31 เปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการและผลท่ีไดรับตลอดโครงการ 

 

  

ลําดับ กิจกรรมท่ีวางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการ วัตถุประสงคโครงการ ผลท่ีไดรับ 

1 ศึกษารวบรวมขอมูลทุติยภูมิเก่ียวของ

เพ่ือเปนพื้นฐานในการวิเคราะห 

รวบรวมขอมูลทุติยภูมิเก่ียวของ 

รวมถึงทฤษฎีตางๆ ที่เก่ียวของท้ังใน

และตางประเทศ ดังแสดงรายละเอียด

ในบทที่ 2 

วัตถุประสงคโครงการขอท่ี 1 – ขอมูลยุทธศาสตร นโยบาย กฎหมาย 
กกฎระเบียบ และขอตกลงตาง ๆ ที่
เ ก่ียวของ กับการค า  การขนส ง
ระหวางประเทศกับ สปป.ลาว  

– กรอบแนวคดิ และทฤษฎีสําหรับการ
วเิคราะห 

2 จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูมี

สวนรวม ไดแก ภาครัฐและเอกชนที่

เก่ียวของ รวมไปถึงประชาชนที่อยูใน

พื้นที่ศึกษา 

จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น คร้ังที่ 1 

(วนัท่ี 20 เมษายน 2561 ณ โรงแรมฟ

ลายเดย จังหวัดอุตรดิตถ) เพ่ือรับฟง

ความคิดเห็นจากผูมีสวนรวม ไดแก 

ภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ รวมไป

ถึงประชาชนที่อยูในพื้นที่ศึกษา ดัง

แสดงรายละเอียดในภาคผนวก ก. 

วัตถุประสงคโครงการขอท่ี 1 ไดความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผู

มีสวนรวม ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และประชาชนท่ีเก่ียวของ ที่อยูในพ้ืนที่

ศึกษา 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู  อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ตาราง 31 เปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการและผลท่ีไดรับตลอดโครงการ (ตอ) 

 

  

ลําดับ กิจกรรมท่ีวางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการ วัตถุประสงคโครงการ ผลท่ีไดรับ 

3 ศึกษาสํารวจขอมูลพ้ืนฐานทางดาน

กายภาพของพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือเปน

พื้นฐานในการวิเคราะห 

ลงพ้ืนท่ี สํารวจขอมูลพ้ืนฐานทางดาน

กายภาพของพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือเปน

พื้นฐานในการวิเคราะห ดังแสดง

รายละเอียดในบทที่ 3 

วัตถุประสงคโครงการขอท่ี 1 ร วบรวมข อ มู ล พ้ื น ฐ า น ท า งด า น

กายภาพของพื้นที่ศึกษา เ พ่ือเปน

พื้นฐานในการวเิคราะห 

4 วิเคราะหศักยภาพความพรอมของ

ระบบโลจิสติกสและปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผล

ตอการพัฒนาเมืองชายแดน 

รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห

ศักยภาพความพรอมของระบบโลจิ

สติกสและปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลตอการ

พัฒนาเมืองชายแดน ดังแสดง

รายละเอียดในบทที ่4, 5 

วัตถุประสงคโครงการขอท่ี 2 และขอที่ 

3 

ผลการ วิเคราะห จุ ดแข็ ง  จุดอ อน 

โอกาส และอุปสรรคของจุดผานแดน

ถาวรภดูู 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู  อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ตาราง 31 เปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการและผลท่ีไดรับตลอดโครงการ (ตอ) 

 

 

ลําดับ กิจกรรมท่ีวางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการ วัตถุประสงคโครงการ ผลท่ีไดรับ 

5 สรุปความพรอมและศักยภาพของ

ระบบโลจิสติกสและปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผล

ตอการพัฒนาเมืองชายแดน และเสนอ

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน 

สรุปความพรอมและศักยภาพของ

ระบบโลจิสติกสและปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผล

ตอการพัฒนาเมืองชายแดน และเสนอ

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน ดัง

แสดงรายละเอียดในบทท่ี 5 

วัตถุประสงคโครงการขอท่ี 2 และขอที่ 

3 

– สรุปความพรอมและศักยภาพของ
ระบบโลจิสติกสและปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมี
ผลตอการพัฒนาเมืองชายแดน  

– แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน 

6 จัดสัมมนานําเสนอผลการวิจัย เพ่ือนํา

ผลการวิจัย ทั้งโอกาส ปญหา และสิ่งท่ี

จะเปนประโยชนแกประชาชนในพ้ืนท่ี

ศึกษา 

จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น คร้ังที่ 2 

(วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2561 ณ 

โรงแรมฟลายเดย จังหวัดอุตรดิตถ) 

เพ่ือนําเสนอผลการวิจัย เพ่ือนํา

ผลการวิจัย ทั้งโอกาส ปญหา และสิ่งที่

จะเปนประโยชนแกประชาชนในพ้ืนท่ี

ศึกษา ดังแสดงรายละเอียดในบทที่ 5. 

วัตถุประสงคโครงการขอท่ี 3 ผลสรุปการจัดสัมมนานําผลการวิจัย 

ทั้ ง โอกาส ปญหา และสิ่ งที่จะเปน

ประโยชนแกประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา 

ซึ่ ง ได จัดทํ า เปนขอ เสนอแนะจาก

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนใน

พื้นที่ศึกษา 


