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 7.1.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 7-4 
 7.1.3 สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพและความพรอม 7-7 
 7.2 การวิเคราะหเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา 7-10 
 7.2.1 แนวทางการพัฒนาตามการวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นที ่ 7-10 
 7.2.2 แนวทางการพัฒนาตามการวิเคราะหศักยภาพและความพรอม 7-11 

บทท่ี 8 การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 8-1 
 8.1 ภาพรวมการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมสีวนไดสวนเสีย 8-1 
 8.2 ภาพรวมการคา การลงทุน การคมนาคมขนสงในพื้นที ่ 8-3 
 8.3 ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาดานภูดู 8-4 
 8.4 แนวทางการพัฒนาพื้นที ่ 8-6 

บทท่ี 9 สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 9-1 

เอกสารอางอิง อ-1 

ภาคผนวก ก แบบสอบถามภาคสนามและแบบสัมภาษณเชิงลึก ก-1 

ภาคผนวก ข การสัมภาษณเชิงลึก ข-1 

ภาคผนวก ค คณะผูดําเนินงานวิจัย ค-1
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รูปที่  หนา 

1.3-1  พื้นที่ศึกษาสวนของการวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นที ่ 1-3 
1.3-2  พื้นที่ศึกษาสวนของการวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทาง 1-4 
2.2-1  กรอบแนวคิดในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษชายแดนของไทย 2-6 
2.2-2  แผนที่ที่ตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษของประเทศไทยระยะที่ 1 และระยะที ่2 2-7 
2.2-3  การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นทีจ่ังหวัดตาก 2-9 
2.2-4  การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นทีจ่ังหวัดสระแกว 2-9 
2.2-5  การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นทีจ่ังหวัดมุกดาหาร 2-10 
2.2-6  การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นทีจ่ังหวัดตราด 2-10 
2.2-7  การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นทีจ่ังหวัดสงขลา 2-11 
2.2-8  การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นทีจ่ังหวัดหนองคาย 2-12 
2.2-9  การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นทีจ่ังหวัดกาญจนบรุ ี 2-12 
2.2-10  การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นทีจ่ังหวัดเชียงราย 2-13 
2.2-11  การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นทีจ่ังหวัดนครพนม 2-13 
2.2-12  การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นทีจ่ังหวัดนราธิวาส 2-14 
2.3-1 การนําเขาสินคาทางบก ณ ดานพรมแดน หรือ ดานตรวจ 2-22 
2.3-2 การสงออกสินคาทางบก ณ ดานพรมแดน หรือดานตรวจ 2-24 
2.4-1 ความเชื่อมโยงเขตพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู กับ ระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC 2-28 
2.5-1 จุดยืนทางยทุธศาสตร (Positioning) กลุมจงัหวัดภาคเหนอืตอนลาง 1 2-30 
2.6-1  Data Pattern กรณี Constant 2-40 
2.6-2  Data Pattern กรณี Trend 2-40 
2.6-3  Data Pattern กรณี Seasonal 2-41 
2.6-4  Data Pattern กรณี Cyclical 2-41 
2.6-5  Data Pattern กรณี Random 2-41 
3.1-1 กรอบแนวคิดของการศึกษา 3-2 
3.1-2 ตําแหนงสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนน 3-5 
3.1-3 ตําแหนงสํารวจจุดตนทางและจุดปลายทางของการเดินทาง 3.8 
3.1-4 กรอบแนวคิดการวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทาง 3-11 
3.1-5  การแบงพื้นที่ยอยระดับอําเภอและจงัหวัด แขวง และ รัฐ 3-18 
3.1-6  โครงขายถนนในแบบจําลองของพื้นที่ศึกษา 3-19 
3.1-7  การประยุกตแบบจําลองเพือ่คาดการณการจราจรในอนาคต 3-23 
3.1-8  แผนผังแสดงขั้นตอนในแบบจําลองของโครงการ (Cube Flow Diagram) 3-24 
3.1-9  แนวเสนทางโครงการปรับปรงุและขยายถนนตามระเบียงเศรษฐกิจ Limec 3-26 
3.1-10  แนวเสนทางโครงการกอสรางทางทางหลวงพิเศษระหวางเมอืง 3-27 
4.1-1  แผนที่แสดงอาณาเขตของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ในประเทศไทย 4-2 
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4.1-2  แผนที่แสดงอาณาเขตของกลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 4-3 
4.1-3  แผนที่แสดงอาณาเขตของกลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 4-4 
4.1-4  สภาพโครงขายถนนชวงรัฐมอญ – ดานแมสอด 4-11 
4.1-5  สภาพโครงขายถนนชวงดานแมสอด – จุดผานแดนถาวรภูดู 4-12 
4.1-6  สภาพโครงขายถนนชวงจุดผานแดนถาวรภูดู – แขวงหลวงพระบาง 4-13 
4.1-7  ขอมูลสถิติรถขาเขา ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 4-15 
4.1-8  ขอมูลสถิติรถขาออก ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 4-15 
4.1-9  สัดสวนประเภทรถขาเขา ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 4-16 
4.1-10 สัดสวนสญัชาติรถขาเขา ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 4-16 
4.1-11  สัดสวนประเภทรถขาออก ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 4-17 
4.1-12  สัดสวนสญัชาติรถขาออก ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 4-17 
4.1-13  ขอมูลสถิติมูลคาสินคานําเขา-สงออก ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 4-18 
4.1-14 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ OD-1 4-24 
4.1-15 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ OD-2 4-25 
4.1-16 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ OD-3 4-25 
4.1-17 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ OD-4 4-26 
4.1-18 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ OD-5 4-26 
4.1-19 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ OD-6 4-27 
4.1-20 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ OD-7 4-27 
4.1-21 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ OD-8 4-28 
4.1-22 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ MB-1 4-28 
4.1-23 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ MB-2 4-29 
4.1-24 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ MB-3 4-29 
4.1-25 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ MB-4 4-30 
4.1-26 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ MB-5 4-30 
4.1-27 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ MB-6 4-31 
4.1-28 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ MB-7 4-31 
4.1-29 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ MB-8 4-32 
4.1-30 ผลการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนบรเิวณ MB-9 4-32 
4.1-31  สัดสวนยานพาหนะแตละประเภทที่ใชในการเดินทางในพื้นที่ศึกษา 4-34 
4.1-32  สัดสวนวัตถุประสงคของการเดินทางในพื้นที่ศึกษา 4-35 
4.1-33  สัดสวนประเภทสินคาที่ขนสงในพื้นที่ศึกษา 4-36 
4.1-34  สัดสวนการขนสงสินคาของรถบรรทกุในพื้นที่ศึกษา 4-37 
4.1-35  สัดสวนระดับรายไดของผูเดินทาง 4-37 
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4.2-1  การสมัภาษณเชิงลึกในประเทศไทย 4-38 
4.2-2  การสมัภาษณเชิงลึกในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 4-39 
4.2-3  การสมัภาษณเชิงลึกในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 4-39 
5.2-1  Trip Length Frequency Distribution 5-10 
5.2-2  ผลการแจกแจงการเดินทางบนโครงขายในปปจจบุัน (พ.ศ. 2561) 5-12 
5.3-1  ผลการวิเคราะหสภาพการจราจรใน พ.ศ.2571 5-16 
5.3-2  ผลการวิเคราะหสภาพการจราจรใน พ.ศ.2581 5-17 
5.3-3  ผลการวิเคราะหสภาพการจราจรใน พ.ศ.2591 5-18 
8.1-1 ภาพรวมการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมสีวนไดสวนเสยี 8-2 
ก-1  แบบสอบถามภาคสนาม ก-1 
ก-2  แบบสมัภาษณเชิงลึก ก-3 
ข-1  การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมสีวนไดสวนเสียในพืน้ที่ประเทศไทย ข-1
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 1.5-1  ผลผลิตและตัวชี้วัดของแผนงานวิจัย 1-5 
 1.6-1  ผลลัพธและตัวช้ีวัดของแผนงานวิจัย 1-5 
 2.2-1 สรปุความกาวหนาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในชวงป พ.ศ.2561-2563 2-14 
 2.2-2 รูปแบบเขตเศรษฐกจิพิเศษของประเทศโปแลนด 2-16 
 2.2-3 รูปแบบเขตเศรษฐกจิพิเศษของประเทศโมรอคโค 2-16 
 2.2-4 รูปแบบเขตเศรษฐกจิพิเศษของประเทศเม็กซิโก 2-17 
 2.2-5 รูปแบบเขตเศรษฐกจิพิเศษของประเทศมาเลเซีย 2-17 
 2.2-6 รูปแบบเขตเศรษฐกจิพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการผลิต 2-18 
 2.2-7 รูปแบบเขตเศรษฐกจิพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการบริการ 2-19 
 3.1-1  รายละเอียดจุดสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนน 3-5 
 3.1-2  การจําแนกประเภทยานพาหนะระหวางการสํารวจขอมูลปรมิาณจราจร 3-6 
 3.1-3  รายละเอียดจุดสํารวจจุดตนทางและจุดปลายทางของการเดนิทาง 3-7 
 3.1-4 หนวยงานภาคสวนตางๆ ที่ทําการสัมภาษณเชิงลึก (จังหวัดอุตรดิตถ ประเทศไทย) 3-9 
 3.1-5 หนวยงานภาคสวนตางๆ ที่ทําการสัมภาษณเชิงลึก (สปป.ลาว) 3-10 
 3.1-6 หนวยงานภาคสวนตางๆ ที่ทําการสัมภาษณเชิงลึก (สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา) 3-10 
 3.1-7 การจัดกลุมประเภทสินคาในการวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทาง 3-12 
 3.1-8 กรณีการวเิคราะหและคาดการณความตองการเดินทาง 3-13 
 3.1-9  พื้นที่ศึกษาระดบัอําเภอและจงัหวัดของไทย แขวงของลาว และ รัฐของเมียนมา 3-16 
 3.1-10  ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับไดในการแจกแจงการเดินทาง 3-23 
 3.1-11  โครงขายถนนในปอนาคตและกรอบระยะเวลาในการวิเคราะห 3-25 
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1. บทนําและความสําคัญของปญหา 
 

จังหวัดอุตรดิตถ เปนจังหวัดชายแดนที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานและมีศักยภาพใน
การพัฒนาใหเปนศูนยกลางการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางดี มีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนอยางตอเนื่อง เนื่องจากศักยภาพที่ตั้งของ
จังหวัดอุตรดิตถที่มีชายแดนติดตอกับแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว บริเวณ อําเภอนํ้าปาด และ อําเภอบานโคก 
ซึ่งอําเภอบานโคกนี้เปนที่ตั้งของจุดผานแดนถาวร “ภูดู” และไดรับการประกาศจากกระทรวงมหาดไทย
ใหเปนจุดผานแดนถาวรภูดู โดยมีผลตั้งแตวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2556 เปนตนมา (ราชกิจจานุเบกษา 
เลม 130 ตอนพิเศษ 61 ง, 2556) โดยจุดผานแดนถาวรภูดู เดิมมีมูลคาการคาขายชายแดนปละประมาณ 
200-300 ลานบาท แตในป พ.ศ.2558 มูลคาการคาขายชายแดนเพิ่มขึ้นถึง 300% เปน 700-1,000 ลาน
บาท ซึ่งเปนผลมาจากการติดตอซื้อขายระหวางประเทศมากขึ้น นอกจากนี้จุดผานแดนถาวรภูดู มีความ
ไดเปรียบเชิงพื้นที่โครงขายคมนาคมภายในประเทศ รวมถึงโครงขายเชื่อมโยงไปที่ยังสปป.ลาว-เมียนมา-
เวียดนาม-จีน จึงทําใหจุดผานแดนถาวรภูดูมีศักยภาพในการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ และเปนประตูสู
ประชาคมอาเซียน สําหรับศักยภาพของจุดผานแดนถาวรภูดูนั้น สามารถเชื่อมโยงการคา การลงทุน และ
การทองเที่ยวไดหลายมิติ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2558) โดยเชื่อมอาณาจักรลานนา-ลานชาง 
(เชียงใหม-หลวงพระบาง) ระยะทาง 700 กิโลเมตร เชื่อมเมืองมรดกโลกหลวงพระบาง-เมืองมรดกโลก
สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร ระยะทางประมาณ 600 กิโลเมตร เชื่อมตอการขนสงทางรางดวยตูคอน
เทนเนอร จากสถานีรถไฟฟาศิลาอาสนไปยังทาเรือคลองเตย และทาเรือแหลมฉบัง โดยเฉพาะการขนสง
สินคาไปประเทศที่ 3 จะสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ทําใหจุดผานแดนถาวรภูดูมีบทบาทสําคัญเพิ่มขึ้น จึงถูก
หยิบยกขึ้นมาเปนหนึ่งในพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของภาครัฐเพื่อ
ผลักดันใหกลายเปนศูนยกลางการผลิตและอุตสาหกรรมของภูมิภาคอินโดจีน โดยมีเปาหมายใหเกิด
กิจกรรมการใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร (One-Stop Services: OSS) มากขึ้น โดยครอบคลุม
กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของและเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมโลจิสติกส หวงโซระบบขนสงและการขนสง
ตอเนื่องหลายรูปแบบ (Transport Chain and Multi-Modal Transport) และกิจกรรมดานโลจิสติกส
ตางๆ เชน ศูนยกระจายสินคา และ ศูนยบํารุงรักษาและจัดเก็บตูสินคา เปนตน 

จากความสําคัญดังกลาว จึงไดกําหนดวัตถุประสงคของการศึกษาที่มีความจําเปนที่ตองมีการเตรียม
ความพรอมอยางรอบดาน ไดแก 1) เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห และคาดการณความตองการของคน 
และสินคาที่ผานเขาออกพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู 2) เพื่อศึกษาและรวบรวมขอมูลโครงสรางพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคและคาดการณแนวโนมการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อรองรับความตองการของ
พื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางและภาพรวมการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนถาวร
ภูดูที่สอดคลอง เหมาะสมกับปริมาณความตองการ และสามารถตอบสนองตอรูปแบบกิจกรรมในอนาคต 
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2. ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้ ไดแบงการดําเนินการวิจัยออกเปน 5 สวน ดังนี้ 

1. การทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

ประกอบดวย นิยามคําวา “จุดผานแดน” ของประเทศไทย, แนวคิดการพัฒนาพื้นที่จุดผาน
แดน, การศึกษาขอมูลยุทธศาสตรการพัฒนาชายแดนและพิธีการศุลกากร, ความเชื่อมโยงเขตพัฒนาจุด
ผานแดนถาวรภูดูกับระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC, การทบทวนยุทธศาสตรของภาครัฐที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู, ทฤษฎีการพยากรณ, ทฤษฎีการคาดการณปริมาณความตองการเดินทาง, 
ทฤษฎีแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และทฤษฎีการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) 

2. การเก็บและรวบรวมขอมูล 

การเก็บและรวมรวมขอมูลที่เกี่ยวของในพื้นที่ศึกษา จะประกอบดวย 3 สวน ไดแก 1) การ
ทบทวนการศึกษาเดิม 2) การสํารวจและรวบรวมขอมูล และ 3) การสัมภาษณเชิงลึก 

3. การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลในหัวขอนี้เปนการนําขอมูลความตองการเดินทางและขอมูลโครงสราง
พื้นฐานที่ไดจากการสํารวจในภาคสนามและการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานที่เกี่ยวของมาทําการ
วิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทางของคนและสินคาในอนาคต 

4. การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการจัดประชุมสัมมนาเพื่อ
นําเสนอผลการศึกษากับผูเขารวมประชุมตามกลุมเปาหมาย ไดแก หนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนที่
เกี่ยวของ และประชาชนที่อยูในพื้นที่ศึกษา เพื่อระดมความคิดเห็นในมุมของผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งจะ
สามารถนําขอมูลที่ไดจากการรับฟงความคิดเหน็ไปชวยในการกําหนดขอเสนอแนะและแนวทางการพฒันา
พื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5. การสรุปผลการวิจัยและจัดทําขอเสนอแนะ 

ขั้นตอนนี้เปนการนําผลการศึกษาที่ไดจากการวิเคราะหและคาดการณ และผลจากการรับฟง
ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ มาทําการประมวลและการสรุปผลการวิจัย พรอมทั้งจัดทํา
ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูที่สอดคลอง เหมาะสมกับปริมาณความ
ตองการเดินทาง และสามารถตอบสนองตอรูปแบบกิจกรรมในอนาคต 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทสรุปผูบริหาร 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3. ผลการศึกษาโครงการ 
 

คณะผูวิจัยไดนําผลการวิเคราะหที่ไดจากการศึกษานี้มาสรุปตามวัตถุประสงคของงานวิจัย 3 ขอ 
โดยสามารถสรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 การรวบรวมขอมูล วิเคราะห และคาดการณความตองการของคน และสินคาที่ผานเขา1)
ออกพ้ืนที่จุดผานแดนถาวรภูดู 

ปจจุบันจุดผานถาวรภูดูมีรถขาเขา และ ขาออก ประมาณ 15 คัน/วัน (445 คัน/เดือน) และ 
22 คัน/วัน (667 คัน/เดือน) ตามลําดับ โดยเมื่อพิจารณาสัดสวนประเภทและสัญชาติรถขาเขาและขาออก 
พบวา รถขาเขา สวนใหญเปนรถสวนบุคคล ประมาณ 92.43% และเปนรถสัญชาติตางประเทศ ประมาณ 
87.54% สวนรถขาออก สวนใหญเปนรถบรรทุกสินคา ประมาณ 65.67% และเปนรถสัญชาติไทย 
ประมาณ 99.82% สินคานําเขาสวนใหญเปน เศษเหล็ก และสินคาทางการเกษตร ไดแก ขาวโพดเลี้ยง
สัตว ถั่วลิสง มันสําปะหลัง ลูกเดือย และ ฯลฯ สวนสินคาสงออกสวนใหญเปน น้ํามันปโตรเลียม อาหาร
สัตว และ เมล็ดพันธุขาวโพด เปนตน กรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ (With Project) ที่มีการพัฒนาโครงขาย
ถนนตามระเบียงเศรษฐกิจ Limec คาดการณวาในป พ.ศ.2571 จะมีปริมาณรถเดินทางเขาและออกจุด
ผานแดนถาวรภูดู ประมาณ 899 คัน/เดือน และ 1,342 คัน/เดือน ตามลําดับ สวนในป พ.ศ.2591 ซึ่งเปน
ปสุดทายของการวิเคราะห จะมีรถขาเขาและขาออก ประมาณ 1,806 คัน/เดือน และ 2,692 คัน/เดือน 
ตามลําดับ โดยสินคานําเขาและสงออกสวนใหญเปนสินคาทางการเกษตร คิดเปน 97.02% และ 57.44% 
ของสินคานําเขาและสงออกทั้งหมด ตามลําดับ กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที่ (Without Project) 
คาดการณวาในป พ.ศ.2571 จะมีปริมาณรถเดินทางเขาและออกจุดผานแดนถาวรภูดู ประมาณ 1,255 
คัน/เดือน และ 1,347 คัน/เดือน ตามลําดับ สวนในป พ.ศ.2591 ซึ่งเปนปสุดทายของการวิเคราะห จะมี
รถขาเขาและขาออก ประมาณ 3,542 คัน/เดือน) และ 2,707 คัน/เดือน ตามลําดับ โดยสินคานําเขาและ
สงออกสวนใหญเปนสินคาทางการเกษตร คิดเปน 97.02% และ 57.44% ของสินคานําเขาและสงออก
ทั้งหมด ตามลําดับ 

 การศึกษาและรวบรวมขอมูลโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคและคาดการณ2)
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อรองรับความตองการของพื้นที่จุด
ผานแดนถาวรภูดู 

ในปจจุบันพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ มีระบบโครงสราง
พื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นที่ใหอยูในเกณฑ (พอใช) ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาระบบโครงสราง
พื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นที่ใหอยูในเกณฑ (ดี) ดังนี้ 

2.1 โครงสรางพื้นฐานทางถนน ปจจุบันเสนทางที่ใชในการเดินทางเขาสูจุดผานแดนถาวร
ภูดู ยังมีบางชวงที่เปนถนนขนาด 2 ชองจราจร ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาจากถนนขนาด 2 ชองจราจร 
(Class ll) ใหเปนถนนขนาด 4 ชองจราจร (Class I) เนื่องจากเสนทางหลักเสนทางเดียวที่เขาสูจุดผาน
แดนถาวรภูดูได และเพื่อการเชื่อมตอกับดานรถไฟเพื่อรองรับในพื้นที่ ประกอบกับมิติการเชื่อมโยงจาก
ดานชายแดนไปยังสถานีรถไฟอุตรดิตถ 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทสรุปผูบริหาร 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2.2 โครงสรางพื้นฐานทางอากาศ ปจจุบันจังหวัดอุตรดิตถยังไมมีโครงสรางพื้นฐานทาง
อากาศ แตสามารถเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐานทางอากาศกับบริเวณพื้นที่ใกลเคียงได อาทิเชน ทา
อากาศยานพิษณุโลก ซึ่งเปนทาอากาศยานขนาดกลาง ตั้งอยูในเขตรัศมี 180 กม. และเชื่อมโยงกับทา
อากาศยานแพร ซึ่งเปนทาอากาศยานขนาดเล็ก ตั้งอยูในเขตรัศมี 100 กม. ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนา
เสนทางเพื่อเชื่อมตอกบัโครงสรางพื้นฐานทางอากาศใหสามารถรองรับกับความตองการเดินทางในอนาคต 

2.3 โครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาและพลังงาน ปจจุบันมีปญหาไฟฟาดับบอยครั้งในชวงที่มี
ฝนตกหนัก และปญหาดานระบบไฟฟายังไมเสถียร หลังจากการปรับปรุงพัฒนาแลวคาดวาจะมีไฟฟา
คอนขางเพียงพอในเขตพื้นที่ จึงควรมีระบบสงไฟฟาเขาถึงพื้นที่อยางทั่วถึง สามารถสนองความตองการใน
พื้นที่ไดอยางพอเพียง 

2.4 โครงสรางพื้นฐานดานสื่อสารและโทรคมนาคม ปจจุบันมีสัญญาณเครือขายโทรศัพท
ใหบริการครอบคลมุเกอืบทุกพื้นที่ และในบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูใชไดเปนบางเครือขายเทานั้น ดังนั้น
ควรมีระบบสื่อสารไรสาย (EDGE/3G/4G) รวมทั้งมีการใหบริการอินเตอรเน็ต ADSL ที่สามารถครอบคลุม
ทั่วพื้นที่ 

2.5 โครงสรางพื้นฐานดานประปาและสุขาภิบาล ปจจุบันมีระบบน้ําประปา หรือน้ําบาดาล
เขาถึงพื้นที่อยางทั่วถึง แตอาจเกิดการขาดแคลนน้ําในบางชวง แตอาจจะไมรองรับในอนาคต ดังนั้นควรมี
ระบบน้ําประปา หรือน้ําบาดาลเขาถึงพื้นที่อยางทั่วถึง เพื่อไมใหสงผลกระทบหรือสงผลกระทบเพียง
เล็กนอยตอพื้นที่ 

2.6 โครงสรางพื้นฐานดานแหลงทองเท่ียวในพื้นที ่ปจจุบันบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู ไม
มีแหลงทองเที่ยวที่ชัดเจน ตองเดินทางไปเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถหรือบริเวณที่ใกลเคียง ซึ่งตองใช
ระยะเวลาประมาณ 1-2 ชม. ดังนั้นควรมีการพัฒนาการสรางแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ใหมากขึ้นในบริเวณ
พื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ หรือใหมีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงปานกลาง-มากอยูใน
พื้นที่ และสามารถเดินทางไดดวยระยะเวลาไมเกิน 1 ชม. จากพื้นที่ 

 การวิเคราะหเพ่ือเสนอแนะแนวทางและภาพรวมการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูที่3)
สอดคลอง เหมาะสมกับปริมาณความตองการ และสามารถตอบสนองตอรูปแบบ
กิจกรรมในอนาคต 

3.1 แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงรุก ควรเนนการใชขอไดเปรียบทางดานทําเลที่ตั้งให
ไดอยางเต็มที่ พัฒนาและผลักดันกลไกใหเกิดการเชื่อมโยงการเดินทางระหวาง 3 ประเทศ ใหไดอยางเปน
รูปธรรม โดยการรวมกันพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสงใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนนหนักในการ
เชื่อมโยงการเดินทางระหวางประเทศในหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะในระบบรางที่ถือวาในพื้นที่
คอนขางมีศักยภาพและมีความพรอมในการพัฒนาตอยอด เพื่อใหกลายเปนศูนยกลางการเดินทางและ
ขนสงสินคาในรูปแบบ Multimodal สอดคลองกัครงการพัฒนาระบบลาวใน สปป.ลาว ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต เพิ่มโอกาสทางการคาการลงทุนไปยังประเทศจีน การพัฒนากลไกความรวมมือของภาคสวนตางๆ 
ทั้งในระดับรัฐและเอกชน ในการเชื่อมโยงกิจกรรมการคาการลงทุนและการศึกษาใหเกิดขึ้น เชน การทํา
ขอตกลง MOU รวมกันในดานการคาระหวางประเทศ การแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางองคกรภาค
การศึกษาในพื้นที่ เปนตน นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาดานภูดูในเชิงของการทองเที่ยว เชน 
การลองเรือชมวิวทิวทัศนของแมน้ําโขง เพื่อสรางหมุดหมายดานการทองเที่ยวใหเกิดข้ึนในพื้นที่ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทสรุปผูบริหาร 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3.2 แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงแกไข ตองมุงแกปญหาขอติดขัดในดานกฏระเบียบ
ใหไดโดยเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งการขอเขาใชประโยชนพื้นที่ปาสงวน ที่ตองหาขอสรุปใหชัดเจนเร็วที่สุด 
เพื่อใหสามารถดําเนินการพัฒนาตอไปได ในสวนของ พ.ร.บ ผังเมือง ก็อาจตองมีการแกไขปรับปรุงใหมี
ความสอดคลองเหมาะสมกับแนวทางการพัฒนาพื้นที่ที่วางไว โดยอาจอยูในรูปของการวางผังพัฒนาเมือง
ใหม ใหอยูในรูปแบบของเมืองชายแดน ใชการพัฒนาดานการทองเที่ยว การจัดกิจกรรมและสรางเสนทาง
การทองเที่ยวระหวางประเทศใหเกิดขึ้น โดยใชจุดเดนในดานประเพณี วิถีชีวิต วัฒนธรรม เปนจุดเชื่อม
เรื่องราว จากนั้นเมื่อการเชื่อมโยงการเดินทางใน สปป.ลาว และ สหภาพเมียนมามีความพรอมมากยิ่งขึ้น 
จึงขับเคลื่อนการเชื่อมโยงการเดินทาง ผลักดันการกอสรางโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรวมถึง
ระบบสารสนเทศเพื่อการพัฒนาการขนสงและกระจายสินคาเชื่อมโยงเสนทางรถไฟ ลาว – จีน เพื่อ
กระจายสินคาไปยังภูมิภาคอื่นๆ ที่มีศักยภาพสูงตอไป 

3.3 แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงปองกัน ตองเนนการสรางกลไกการเชื่อมโยงพื้นที่
ในบริบทตางๆ ใหเกิดข้ึนใหได เพื่อใชเปนขอไดเปรียบในการลดปญหาที่เกิดขึ้นจากอุปสรรคในดานตางๆ 
ทั้งในดานการเชื่อมโยงพื้นที่ในบริบทของการเดินทาง ที่ตองเรงแกปญหาขอติดขัดดานกฎระเบียบในการ
เดินทาง สวนในการพัฒนาพื้นที่ดาน เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสงในหลายรูปแบบ 
และศูนยเปลี่ยนถายสินคาในรูปแบบตางๆ เพื่อใหใชประโยชนจากทําเลที่ตั้งที่เปนศูนยกลางการเชื่อมโยง
การขนสงของทั้ง 3 ประเทศ รวมถึงสนับสนุนใหเกิดการแลกเปลีย่นการคาการลงทุนระหวาง สปป.ลาวกับ 
สหภาพเมียนมาเพื่อเพิ่มปริมาณสินคาที่ผานพื้นที่ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยว จัดกิจกรรม
ทองเที่ยวเชื่อมโยงทั้ง 3 ประเทศ และเชื่อมโยงไปยังแหลงทองเที่ยวอื่นๆ ที่มีศักยภาพในการดึงดูดสูง เชน 
กลุมเมืองมรดกโลกในจังหวัดสุโขทัยกําแพงเพชร แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามในจังหวัด
พิษณุโลกและเพชรบูรณ เมืองหลวงพระบาง นครหลวงเวียงจันทน โดยใชดานภูดูเปนเสมือนประตูในการ
เดินทางทองเที่ยวขามประเทศ 

3.4 แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงรับ ควรเนนการบูรณาการในการกําหนดแนวทาง
วางแผนการพัฒนารวมกันของทุกภาคสวน โดยเนนการแลกเปลี่ยนขอมูลและแผนงานดําเนินการรวมกัน 
เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในการพัฒนาพื้นที่ เรงแกปญหาขอจํากัดดานกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ 
เพื่อใหการพัฒนาสามารถดําเนินการรุดหนาไดตามแผนการที่วางไว รวมถึงตองมีการหารือเพื่อวาง
แผนการบริหารจดัการพืน้ที่ใหม พัฒนาปรับปรงุแหลงทองเที่ยวหรอืจัดใหมีแหลงกจิกรรมตางๆ เพื่อดึงดูด
การเดินทางใหเขามาในพื้นที่ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเดินทางทองเที่ยว พัฒนาเครือขาย
ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนของทั้งสามประเทศใหเกิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจรวมกัน ซึ่งจะนําไปสูโอกาสและการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต และสุดทายควรมีการศึกษา
วิเคราะหศักยภาพ จุดเดนจุดดอย ขอจํากัด รวมถึงคุณลักษณะของความตองการในพื้นที่ทั้งคน สิ่งของ
และภาคบริการ ของจุดผานแดนอีก 4 แหง ที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน ประกอบดวย ดานพรมแดนเชียง
ของ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 จังหวัดเชียงราย จุดผานแดนถาวรบานหวยโกน จังหวัดนาน ดาน
พรมแดนถาวรบานนากระเซ็ง อ.ทาลี่ จังหวัดเลย และดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 1 อ.เมือง
หนองคาย เพื่อนําขอมูลที่ไดนั้นไปใชในการวางแผนบริหารจัดการ และกําหนดแนวทางการพัฒนาที่
เหมาะสมสอดคลองกับพื้นที่ตอไป 
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บทคัดยอ 

ในปจจุบัน จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ เปนจังหวัดชายแดนที่มีความไดเปรียบเชิงพื้นที่
โครงขายคมนาคมภายในประเทศ รวมถึงโครงขายเชื่อมโยงไปที่ยังสปป.ลาว-เมียนมา-เวียดนาม-จีน จึงทํา
ใหจุดผานแดนถาวรภูดูมีศักยภาพในการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ และเปนประตูสูประชาคมอาเซียน 
โดยจุดผานแดนถาวรภูดู เดิมมีมูลคาการคาขายชายแดนปละประมาณ 200-300 ลานบาท แตในป พ.ศ.
2558 มูลคาการคาขายชายแดนเพิ่มขึ้นถึง 300% เปน 700-1,000 ลานบาท ซึ่งเปนผลมาจากการติดตอ
ซื้อขายระหวางประเทศมากขึ้น จากการศึกษารวบรวมขอมูล วิเคราะห และคาดการณความตองการของ
คน และสินคาที่ผานเขาออกพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู พบวา ปจจุบันจุดผานถาวรภูดูมีรถขาเขา และ ขา
ออก ประมาณ 445 คัน/เดือน และ 667 คัน/เดือน ตามลําดับ สินคานําเขาสวนใหญเปน เศษเหล็ก และ
สินคาทางการเกษตร ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวลิสง มันสําปะหลัง ลูกเดือย และ ฯลฯ สวนสินคาสงออก
สวนใหญเปน น้ํามันปโตรเลียม อาหารสัตว และ เมล็ดพันธุขาวโพด เปนตน และ กรณีมีการพัฒนาใน
พื้นที่ (With Project) ที่มีการพัฒนาโครงขายถนนตามระเบียงเศรษฐกิจ Limec คาดการณวาในป พ.ศ.
2591 ซึ่งเปนปสุดทายของการวิเคราะห จะมีรถขาเขาและขาออก ประมาณ 1,806 คัน/เดือน และ 2,692 
คัน/เดือน ตามลําดับ โดยสินคานําเขาและสงออกสวนใหญเปนสินคาทางการเกษตร คิดเปน 97.02% 
และ 57.44% ของสินคานําเขาและสงออกทั้งหมด ตามลําดับ สําหรับขอมูลโครงสรางพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคและคาดการณแนวโนมการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อรองรับความตองการของ
พื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู พบวา ในปจจุบันพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ มีระบบโครงสราง
พื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นที่ใหอยูในเกณฑ (พอใช) ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาใหอยูในเกณฑ (ดี) 
โดยการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานทางถนน เพื่อเชื่อมโยงกับโครงสรางพื้นฐานทางอากาศ และการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาและพลังงาน ดานสื่อสารและโทรคมนาคม ดานประปาและสุขาภิบาล 
และดานแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ สําหรับการวิเคราะหเพื่อเสนอแนะแนวทางและภาพรวมการพัฒนาพื้นที่
จุดผานแดนถาวรภูดูที่สอดคลอง เหมาะสมกับปริมาณความตองการ และสามารถตอบสนองตอรูปแบบ
กิจกรรมในอนาคต ออกเปน 4 แนวทางไดแก แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงรุก แนวทางการพัฒนา
ดวยกลยุทธเชิงแกไข แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงปองกัน และแนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงรบั 
เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับพื้นที่ตอไป 

คําสําคัญ : อุปสงคของคนและสินคา, อุปทานของโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค, แนวทางการพัฒนา 
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Abstract 

At present Phu doo International point of entry, Uttaradit Province is the border 
province that has a spatial adcantages of the telecommunications networks and connect 
to The Lao People’s Democratic Republic – Myanmar – Vietnam – China so it has 
potential to connect economic corridor and be the gate to ASEAN community. Phu Doo 
International Point of Entry has value of the border trade about 200-300 million baht per 
year. B.E. 2558 the value of the border trade increase 300% about 700-1,000 million baht 
because of international trading increase. The study included data, analysis and forecast 
needs of people and goods that in and out at Phu Doo International Point of Entry 
found that at present it has 445 cars per month in arrival and 667 cars per month in 
departure. Import goods mostly are steel and agricultural products (corn, peanut, 
cassava, millet). Export goods mostly are petroleum, animal feed and corn seed. Limec 
forecasts in B.E. 2591, the last year of analysis, road development along economic 
corridor will have arrival and departure cars about 1,806 cars and 2,692 cars per month, 
respectively. Import and export goods mostly are agricultural products 97.02% and 
57.44%, respectively. Currently Phu Doo International Point of Entry, Uttaradit Province 
has infrastructure and utilities in criteria ‘Fair enough’ so should develop to ‘Good’. 
Focuses on road infrastructure development for connect with air infrastructure, 
electricity and power, communication and telecommunication, water and sanitation and 
area attractions. The results showed that development strategies and overview divided 
into 4 ways are 1) aggressive strategy 2) editing strategy 3) defensive strategy and 4) 
targeted strategy. 

Keyword: Travel Demand and Goods, Supply of Infrastructure and Utilities, Development Plan 
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1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหา 

จุดมุงหมายสําคัญของการกาวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน คือการสรางความเขมแข็งและความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายใตแนวคิดการสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ผลักดันใหเกิดการ
เคลื่อนยายสินคาและปจจัยการผลิตเสรี นําไปสูการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกลุมประเทศสมาชิกมากยิ่งขึ้น โดยแนวทางการพัฒนาที่สําคัญนั้น ไดแก การ
ลดความเหลื่อมล้ําของการพัฒนา พรอมทั้งยกระดับความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
อํานวยความสะดวกทางการคา กระตุนใหเกิดการคาดานการคาการลงทุน ควบคูไปกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย มุงสูเปาหมายการเปนเครือขายการผลิตในภูมิภาคที่มีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการ
แขงขันในระดับโลก 

โดยหนึ่งในยุทธศาสตรการพัฒนาทีถู่กหยิบยกนํามาใชเพื่อตอบสนองเปาประสงคแหงการพัฒนานั้น 
ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในการกระจายการพัฒนาไปยัง
พื้นที่ตางๆ สนับสนุนใหเกิดการลงทุนในพื้นที่ โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนตัวนําในการพัฒนา ควบคู
ไปกับการใชกฎหมายและการบริหารจัดการแบบเฉพาะ กระตุนใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ เชน การใหสิทธิ
พิเศษทางภาษี การพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคตางๆ รวมไปถึงการอํานวยความ
สะดวกในดานการบริการพื้นฐานตางๆ ควบคูไปกับยกระดับคุณภาพชีวิต การจัดการสิ่งแวดลอมทั้งใน
ชุมชนและพื้นที่ขางเคียง ถือไดวาเปนการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับการพัฒนาสังคมทองถิ่นใหมีความ
มั่งคั่งยั่งยืนเปนอยางดี 

จังหวัดอุตรดิตถ เปนจังหวัดชายแดนที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานและมีศักยภาพใน
การพัฒนาใหเปนศูนยกลางการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางดี มีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนอยางตอเนื่อง เนื่องจากศักยภาพที่ตั้งของ
จังหวัดอุตรดิตถที่มีชายแดนติดตอกับแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว บริเวณ อําเภอนํ้าปาด และ อําเภอบานโคก 
ซึ่งอําเภอบานโคกนี้เปนที่ตั้งของจุดผานแดนถาวร “ภูดู” และไดรับการประกาศจากกระทรวงมหาดไทย
ใหเปนจุดผานแดนถาวรภูดู โดยมีผลตั้งแตวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2556 เปนตนมา โดยจุดผานแดน
ถาวรภูดู เดิมมีมูลคาการคาขายชายแดนปละประมาณ 200-300 ลานบาท แตในป พ.ศ.2558 มูลคา
การคาขายชายแดนเพิ่มขึ้นถึง 300% เปน 700-1,000 ลานบาท ซึ่งเปนผลมาจากการติดตอซื้อขาย
ระหวางประเทศมากขึ้น นอกจากนี้จุดผานแดนถาวรภูดู มีความไดเปรียบเชิงพื้นที่โครงขายคมนาคม
ภายในประเทศ รวมถึงโครงขายเชื่อมโยงไปที่ยังสปป.ลาว-เมียนมา-เวียดนาม-จีน จึงทําใหจุดผานแดน
ถาวรภูดูมีศักยภาพในการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ และเปนประตูสูประชาคมอาเซียน สําหรับศักยภาพ
ของจุดผานแดนถาวรภูดูนั้น สามารถเชื่อมโยงการคา การลงทุน และการทองเที่ยวไดหลายมิติ โดยเชื่อม
อาณาจักรลานนา-ลานชาง (เชียงใหม-หลวงพระบาง) ระยะทาง 700 กิโลเมตร เชื่อมเมืองมรดกโลกหลวง
พระบาง-เมืองมรดกโลกสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร ระยะทางประมาณ 600 กิโลเมตร เชื่อมตอการ
ขนสงทางรางดวยตูคอนเทนเนอร จากสถานีรถไฟฟาศิลาอาสนไปยังทาเรือคลองเตย และทาเรือแหลม
ฉบัง โดยเฉพาะการขนสงสินคาไปประเทศที่ 3 จะสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ทําใหจุดผานแดนถาวรภูดูมี



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 1 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  1-2 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

บทบาทสําคัญเพิ่มขึ้น จึงถูกหยิบยกขึ้นมาเปนหนึ่งในพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาของภาครัฐเพื่อผลักดันใหกลายเปนศูนยกลางการผลิตและอุตสาหกรรมของภูมิภาคอินโดจีน 
โดยมีเปาหมายใหเกิดกิจกรรมการใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร (One-Stop Services: OSS) มาก
ขึ้น โดยครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของและเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมโลจิสติกส หวงโซระบบขนสง
และการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ (Transport Chain and Multi-Modal Transport) และกิจกรรม
ดานโลจิสติกสตางๆ เชน ศูนยกระจายสินคา และ ศูนยบํารุงรักษาและจัดเก็บตูสินคา เปนตน ซึ่งกิจกรรม
ตางๆ ภายในสวนอุตสาหกรรมโลจิสติกสอันประกอบไปดวย การรับสินคา (Receiving) การคัดแยกสินคา 
(Sorting) การจัดการหีบหอและบรรจุภัณฑ (Picking and Packing) การจัดเก็บสินคา (Storage) และ
การกระจายสินคา (Distribution) รวมทั้งกิจกรรมอื่นๆ ลวนแลวแตชวยใหการดําเนินงานเปนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ลดตนทุนการดําเนินงานและเพิ่มมูลคาสินคาใหสูงขึ้น นอกจากนี้การจัดตั้งสวน
อุตสาหกรรมโลจิสติกส จะชวยดึงดูดใหเกดิการลงทุนจากภาคธุรกิจอื่นๆ เชน ธุรกิจคลังสินคา สถานีขนสง
สินคา สถานีบริการซอมบํารุงยานพาหนะและอุปกรณขนสง ธนาคาร บริษัทประกันภัย อาคารสํานักงาน 
เปนตน สรางมูลคาการคาการลงทุนและยกระดับเศรษฐกิจในพื้นที่ไดเปนอยางดี 

จากความสําคัญดังกลาว จึงมีความจําเปนที่ตองมีการเตรียมความพรอมอยางรอบดาน โดยเฉพาะ
การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสสําหรับการขนสงสินคาและบริการ รวมถึงบุคคลที่
ใชบริการบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู เพื่อจะเปนขอมูลตั้งตนในการวางแผนและวางนโยบายการเปน
ศูนยกลางการผลิตและอุตสาหกรรมของภูมิภาคอินโดจีน ซึ่งจะเปนหนึ่งในกลไกที่ขับเคลื่อนการพัฒนาได
อยางเปนรูปธรรม ชวยสนับสนุนกระบวนการดําเนินงานและดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนทั้งในและนอก
ประเทศ เสริมสรางศักยภาพในการแขงขันเพื่อผลักดันใหจุดผานแดนถาวรภูดูกาวขึ้นสูศูนยกลางการ
นําเขาและสงออก รวมถึงการผลิตและอุตสาหกรรมของภูมิภาคไดในอนาคต 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห และคาดการณความตองการของคน และสินคาที่ผานเขาออก
พื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู 

2) เพื่อศึกษาและรวบรวมขอมูลโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคและคาดการณแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อรองรับความตองการของพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู 

3) เพื่อเสนอแนะแนวทางและภาพรวมการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูที่สอดคลอง เหมาะสม
กับปริมาณความตองการ และสามารถตอบสนองตอรูปแบบกิจกรรมในอนาคต 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ จุดผานแดนถาวร
ภูดู จะดําเนินการศึกษาโดยการจัดทําแผนการดําเนินการ การศึกษาคนควาจากเอกสาร การสัมภาษณเชิง
ลึก การลงพื้นที่และเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และการจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ ซึ่งใช
ระยะเวลาในการดําเนินงานทั้งหมด จํานวน 12 เดือน โดยขอบเขตของพื้นที่ที่ศึกษาในครั้งนี้แบงออกเปน 
2 สวน คือ 1) สวนของการวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นที่ จะครอบคลุมเฉพาะพื้นที่
บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ดังแสดงในรูปที่ 1.3-1 และ 2) สวนของ



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 1 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  1-3 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

การวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทาง จะครอบคลุมพื้นที่ที่เปนจุดเริ่มตน (Origin) และ
จุดสิ้นสุด (Destination) ของการเดินทางที่ผานจุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ โดย
ในประเทศไทยจะประกอบดวย ปริมาณความตองการเดินทางจากภาคเหนือตอนลาง และพื้นที่ที่เปน
แหลงการผลิตที่สําคัญของประเทศไทย สวนในตางประเทศจะประกอบดวย แขวงไซยะบุลี และ แขวง
หลวงพระบาง สปป.ลาว และ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ดังแสดงในรูปที่ 1.3-2 โดยในการ
วิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทาง จะใชขอมูลปฐาน พ.ศ.2561 เปนตัวปรับเทียบ
แบบจําลอง และมีกรอบเวลาการวิเคราะห ดังนี้: 

 ปปจจุบันหรือปฐาน (พ.ศ. 2561) 
 10 ปหลังจากปปจจุบัน (พ.ศ. 2571) 
 20 ปหลังจากปปจจุบัน (พ.ศ. 2581) 
 30 ปหลังจากปปจจุบัน (พ.ศ. 2591) 

 
 ที่มา: ผูวิจัย 

รูปที่ 1.3-1 พื้นที่ศึกษาสวนของการวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นที่ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 1 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  1-4 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 ที่มา: ผูวิจัย 

รูปที่ 1.3-2 พื้นที่ศึกษาสวนของการวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทาง 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) ขอมูลอุปสงค (Demand) และผลคาดการณความตองการเดินทางของคน และสินคาที่ผานเขา
ออกพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู 

2) ขอมูลโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคในปจจุบัน และผลคาดการณแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ใหสามารถรองรับกับความตองการเดินทางในพื้นที่ 

3) หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําแนวทางและภาพรวมการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูที่
สอดคลองเหมาะสมกับปริมาณความตองการเดินทางและสามารถตอบสนองตอรูปแบบ
กิจกรรมไดในอนาคต 

1.5 เปาหมายของผลผลิต (Output) และตัวช้ีวัด 

เปาหมายของผลผลิตจากการศึกษาตามแผนการดําเนินงานของแผนงานวิจัยยอย เรื่อง การศึกษา
ความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ จุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบาน
โคก จังหวัดอุตรดิตถ คือ ผูมีสวนเกี่ยวของสามารถนําผลผลิตจากการศึกษา ไดแก ปริมาณความตองการ
เดินทางของคน สินคา และบริการในการเขา-ออกพื้นที่ ขอมูลโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและ
กิจกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อตอบสนองปริมาณความตองการเดินทางในพื้นที่ และแนวทางการพัฒนาพื้นที่ที่
สอดคลอง เหมาะสม ไปปรับใชในการวางแผนการพัฒนา เพื่อใหการพัฒนาพื้นที่ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ สอดคลอง เหมาะสมกับบริบททางพื้นที่ ลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน และกระตุนใหเกิด
การพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดนอยางชัดเจน โดยในการศึกษานี้พิจารณาใชตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพเปน
เครื่องมือในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ ดังแสดงใน ตารางท่ี 1.5-1 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 1 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  1-5 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 1.5-1 ผลผลิตและตัวชี้วัดของแผนงานวิจัย 

ผลผลิต 
ตัวชี้วัด 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา ตนทุน 
ขอมูลอุปสงค (Demand) และผลการ
คาดการณความตองการเดินทางของคน 
และสินคาที่ผานเขา-ออกพื้นที่จุดผาน
แดนถาวรภูดู 

- 

ไดชุดขอมูลปจจุบันและขอมูล
คาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ดานอุปสงคของคนและสินคา 

- - 

ขอมูลโครงสรางพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคในปจจุบัน และผลการ
คาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตบริเวณจุดผานแดนถาวร
ภูดู ใหสามารถรองรับกับความตองการใน
พื้นที่ 

- 

ไดชุดขอมูลปจจุบันและขอมูล
คาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ดานอุปทานของโครงสรางพื้นฐาน
และสาธารณูปโภครวมถึงสถานะ
ความพรอมของโครงสรางพื้นฐาน
บริเวณดานภูดู 

- - 

หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําแนวทาง
และภาพรวมการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดน
ถาวรภูดูที่สอดคลองเหมาะสมกับปริมาณ
ความตองการและสามารถตอบสนองตอ
รูปแบบกิจกรรมไดในอนาคต 

 

ไดแนวทางและภาพรวมการพัฒนา
พื้นที่ดานภูดูที่สอดคลอง เหมาะสม 
กับปริมาณความตองการและ
สามารถตอบสนองตอรูปแบบ
กิจกรรมในอนาคต 

  

1.6 เปาหมายของผลลัพธ (Outcome) และตัวช้ีวัด 

เปาหมายของผลลัพธของแผนงานวิจัยยอยนี้ คือการใหผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูที่สนใจนําผลลัพธ 
ไดแก แนวทางการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดน (ดังแสดงใน ตารางที่ 1.6-1) ไปปรับใช หรือใชเปนกรอบ
การศึกษา นําไปขยายขอบเขตการศึกษาเพิ่มเติม เพื่อใหเกิดผลลัพธที่มีรายละเอียดมากยิ่งขึ้น และ
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตารางท่ี 1.6-1 ผลลัพธและตัวชี้วัดของแผนงานวิจัย 

ผลลัพธ 
ตัวชี้วัด 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา ตนทุน 
แนวทางและภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ดาน
ภูดูที่สอดคลอง เหมาะสม กับปริมาณ
ความตองการและสามารถตอบสนองตอ
รูปแบบกิจกรรมในอนาคต 

- 

หนวยงานที่เกี่ยวของนําแนวทาง
และภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ดานภูดู
ที่เหมาะสม ไปใชในการวางแผน
พัฒนาในพื้นที่อยางเปนรูปธรรม 

- - 

 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ   
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทท่ี 2 
การทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-1 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

บทท่ี 2 
การทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ จุดผานแดนถาวร
ภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ผูวิจัยไดแบงการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของออกเปน 9 
ประเด็น โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.1 นิยามคําวา “จุดผานแดน” ของประเทศไทย 

นิยามคําวา “จุดผานแดน” หรือ Checkpoint ของประเทศไทย ตามกรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย และ คูมือการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กระทรวงมหาดไทย (2553) หมายถึง ชองทางที่เปดระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน
ที่มีพรมแดนติดตอกัน โดยแบงออกเปน 5 ประเภท ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 จุดผานแดนถาวร (Border Checkpoint) 

จุดผานแดนถาวร หมายถึง ชองทางเขา-ออก ที่รัฐบาลทั้งสองประเทศเปดเพื่ออนุญาตให
ประชาชน นักทองเที่ยว และยานพาหนะ สามารถสัญจรไป-มาเพื่อการคา การทองเที่ยวและอื่นๆ มีการ
ดําเนินการเรื่องพิธีการตรวจคนเขาเมือง และพิธีการศุลกากร ตามกฎหมายของทั้งสองประเทศ โดย
คํานึงถึงความพรอมในดานตางๆ ของทั้งสองประเทศ โดยในสวนของประเทศไทยตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี และ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 จุดผานแดนชั่วคราว (Temporary Checkpoint)  

จุดผานแดนชั่วคราว หมายถึง ชองทางเขา-ออก ที่เปดเพื่อผอนผันใหมีการผานแดนสําหรับ
วัตถุประสงคเฉพาะ ภายในหวงเวลาที่กําหนดไวแนนอน เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจหรือเพื่อกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งที่เปนความรวมมือระหวางประเทศ ไมเกี่ยวของกับเศรษฐกิจการคาในบริเวณนั้นหรือพื้นที่
ใกลเคียง มิไดอนุญาตใหบุคคลที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นผานเขา-ออก เมื่อครบกําหนดหรือบรรลุ
วัตถุประสงคเฉพาะแลว จะปดจุดผานแดนช่ัวคราวทันที อาทิ การสรางสะพานขามแมน้ําโขง และ การสง
ผูอพยพกลับประเทศ เปนตน 

 จุดผอนปรนเพื่อการคา (Checkpoint for Border Trade)  

จุดผอนปรนเพื่อการคา หมายถึง ชองทางที่รัฐบาลไทยเปดเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานใน
ดานมนุษยธรรมและสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถิ่น โดยการผอนปรนใหมีการคาขาย
สินคาอุปโภค-บริโภคที่จําเปน ทั้งนี้เพื่อผลทางดานจิตวิทยา โดยจุดผอนปรนทางการคาถือเปนการเปด
ฝายเดียว โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดน มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
ความเหมาะสม ในทางปฏิบัติจังหวัดจะเสนอขอเปดจุดผอนปรนทางการคามายังกระทวงมหาดไทย เมื่อ 
รัฐมนตรีวาการกระทวงมหาดไทยใหความเห็นชอบและมอบใหจังหวัดจัดทําประกาศเปดจุดผอนปรนเพื่อ
การคา โดยจะกําหนดรายละเอียดตางๆ ที่เกี่ยวกับบริเวณจุดผอนปรนมาตรการการควบคุมดูแลการผาน
เขา-ออกจุดผอนปรนของประชาชนจากประเทศเพื่อนบาน ตลอดจน สินคาบางประเภทที่ไมอนุญาตให
คาขาย ณ จุดผอนปรนทางการคา 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-2 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 ชองทางธรรมชาติ (Natural Border Path)  

ชองทางธรรมชาติ หมายถึง ชองทางบริเวณชายแดนเพื่อการเดินทางเขา-ออกของประชาชนที่
เดินทางไปมาหาสูกัน ซึ่งไมมีการประกาศเปนจุดผานแดนใดๆ หรืออาจเคยประกาศเปนจุดผานแดน
ชั่วคราวหรือจุดผอนปรนเพือ่การคาทีป่ระกาศยกเลิกไปแลว แตยังคงมีการเดินทางเขา-ออกของประชาชน
อยู 

 ชองทางตามกฎหมายศุลกากร 

ชองทางตามกฎหมายศุลกากร หมายถึง ชองทางผานแดนที่ฝายไทยเปดเพื่ออํานวยความ
สะดวกให ผูประกอบการสามารถขนสงสินคาผานแดนไดตลอดแนวชายแดน ทั้งนี้อธิบดีกรมศุลกากรจะใช
อํานาจอนุมัติใหผูประกอบการเฉพาะรายเปนครั้งคราว เพื่อประโยชนทางการคาเปนหลัก สําหรับพื้นที่ 
ชายแดนที่มีปญหาดานความมั่นคงและมีการเปดจุดผอนปรนทางการคาอยูแลว คณะอนุกรรมการ 
พิจารณาการเปดจุดผานแดน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติไดใหหลักการปฏิบัติวา “เจาหนาที่ 
ศุลกากรจะตองหารือหนวยงานดานความมั่นคงกอนการอนุมัติ และจะอนุมัติใหขนสงผานจุดผอนปรน 
การคา หรือจะพิจารณาใหขนสงผานชองทางอื่น” โดยชองทางตามกฎหมายศุลกากรประกอบดวย 

- ทางอนุมัติ (Approved Routed) หมายถึง ทางที่กําหนดโดยกฎกระทรวง ภายใต
กฎหมาย ศุลกากรใหเปนทางที่จะใชสงของเขาหรือออกนอกราชอาณาจักรได หรือจากเขต
แดนทางบก มายังดานศุลกากร หรือจากดานศุลกากรไปยังเขตแดนทางบกได 

- ดานพรมแดน (Boundary Post) หมายถึง ดานที่ตั้งขึ้นไวโดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมัติ 
เพื่อตรวจของที่ขนสงโดยทางนั้น 

- ดานศุลกากร (Customs Station) หมายถึง ดานที่ตั้งขึ้นไวโดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมัติ 
เพื่อเพื่อตรวจของและเก็บศุลกากรแกของที่ขนสงโดยทางนั้น 

ในการศึกษาฯ นี้ คณะผูวิจัยจะใชคําวา “จุดผานแดนถาวรภูดู” ตลอดการดําเนินงานวิจัยในครั้งนี้ 
เนื่องจากจุดผานแดนฯ ดังกลาวตรงตามนิยามที่วา “เปนชองทางเขา-ออก ที่รัฐบาลทั้งสองประเทศเปด
เพื่ออนุญาตใหประชาชน นักทองเที่ยว และยานพาหนะ สามารถสัญจรไป-มาเพื่อการคา การทองเที่ยว
และอื่นๆ และมีการดําเนินการเรือ่งพธิีการตรวจคนเขาเมอืง และพิธีการศุลกากร ตามกฎหมายของทั้งสอง
ประเทศ” 

2.2 แนวคิดการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดน 

แนวคิดการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนที่สอดคลองและเหมาะสมกับปริมาณความตองการเดินทาง จะ
สามารถตอบสนองตอรูปแบบกิจกรรมของพื้นที่จุดผานแดนในอนาคตได โดยในปจจุบันประเทศตางๆ ใน
โลกไดใหความสําคัญตอการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zones: SEZ) เพื่อเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศ 
(สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา, 2558) ซึ่งโดยทั่วไปเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถแบง
ออกเปน 5 ประเภทหลัก ไดแก 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-3 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 เขตการคาเสรี (Free Trade Zones: FTZs)  

เปนเขตการคาที่ปลอดภาษี และอาจมีการใหบริการ คลังสินคา การจัดเก็บสินคา และการ
กระจายสินคา เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา การขนสง และ การสงออกตอ (Re-Export) 

 เขตการแปรรูปเพื่อการสงออก (Export Processing Zones: EPZs)  

เปนเขตนิคมอุตสาหกรรมที่ เสนอแรงจูงใจพิเศษรวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการผลิต 
และกิจกรรมที่เกี่ยวของ โดยมากจะเปนการ ผลิตเพื่อการสงออกซึ่งอาจจะมีลักษณะของ EPZ แบบผสม 
(Hybrid EPZs) ที่เปดใหดําเนินกิจกรรมการผลิต ทั้งเพื่อการสงออกและการขายในประเทศ หรือเปน EPZ 
แยกเฉพาะสําหรับการสงออก 

 ทาเรือเสรี (Free Ports: FPs)  

เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีนิยามที่กวางและมักรวมกิจกรรมที่หลากหลายประเภท จนไปถึง 
การทองเที่ยว การคาปลีก การอนุญาตใหคนอยูอาศัยเปนการเฉพาะ รวมถึงมีการใหแรงจูงใจและสิทธิ
ประโยชนเฉพาะ 

 เขตประกอบการอุตสาหกรรม (Enterprise Zones: EZs)  

เปนการกําหนดเขตทั้งในเมืองหรือชนบทเพื่อ การใหแรงจูงใจทางภาษีหรือการใหเงินทุน
สนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมการผลิตหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 โรงงานเดี่ยว (Single Factory EPZ)  

เปนการใหสิทธิประโยชนหรือแรงจูงใจในลักษณะคลายกับ EPZ แตเปนการใหกับโรงงานที่ไม
เกี่ยวของกับสถานที่ตั้ง 

2.2.1 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยของ ดร.จักรกฤษณ ที่ เกี่ยวของกับ SEZ เรื่อง “การเพิ่มขีด
ความสามารถทางการแขงขันดานโลจิสติกสการคาของประเทศไทยดวยการปรับกฎระเบียบการคาและโล
จิสติกสและโครงสรางพื้นฐานทางการคาเพื่อรองรับการรวมกลุมเศรษฐกิจและขอตกลงดานโลจิสติกสและ
การคาระหวางประเทศ” 

ทวีศักดิ์ เทพพิทักษ และจักรกฤษณ ดวงพัสตรา (2554) ไดศึกษาการเพิ่มขีดความสามารถทางการ
แขงขันดานโลจิสติกสการคาของประเทศไทย พบวา ผลการศึกษาสถานภาพการแขงขันและขีด
ความสามารถในการแขงขันของบริษัทผู ใหบริการรับจัดการขนสงสินคา พบวา ประเทศไทยมี
ผูประกอบการบริการตัวแทนรับขนสงสินคาอยูราว 300 ราย ในจํานวนนี้เปนสมาชิกของ TIFFA อยู 130 
ราย การแขงขันในตลาดปรากฏวา ผูประกอบการ 5 อันดับแรก เปนบริษัทตางชาติรวมทุนทั้งสิ้นมีสวน
แบงตลาดรวมกันราวรอยละ 44 อีกประมาณ 125 รายมีสวนแบงตลาดรวมกันประมาณรอยละ 56 โดย
แตละรายมีสวนแบงตลาดไมเกินรอยละ 2 เทานั้น 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-4 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

สําหรับการเจรจาทาทีของไทยในการเจรจาเปดตลาดบริการโลจิสติกสในทุกเวที ผลการศึกษา 
พบวา ควรจะยึดตามแนวทาง ดังนี้ 

1) การเจรจาตองมีผลประโยชนสําหรับไทยที่เห็นไดชัดเจน โดยเปนการประเมนิผลไดและผลเสียใน
ภาพรวมจากเรื่องตางๆ ไดแก การคาสินคา การคาบริการ การลงทุน ทรัพยสินทางปญญา การจัดซื้อของ
รัฐ และกติกาการคาตางๆ 

2) ในสาขาบริการโลจิสติกสที่ไทยยังไมพรอมจะแขงขัน จะตองใหเวลาแกผูประกอบการและ
แรงงานในสาขาบริการนั้นมีระยะเวลาปรับตัวที่เพียงพอ (Transition Period) และมีกองทุนชวยเหลือ
เพื่อใหผูประกอบการและแรงงานที่ทํางานในสาขาบริการดังกลาวมีการปรับตัวไดอยางเปนระบบ 

3) สาขาบริการขนสงและโลจิสติกสที่มีความสําคัญตอความมั่นคง วัฒนธรรม ประเพณี บริการ
สาธารณะไมควรจะมีการเปดตลาด หรือหากจะมีการเปดตลาดก็จะตองใชการรวมทุนโดยมีคนไทยเปนผูมี
บทบาทหลักในการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของกิจการ 

4) ไทยตองมีสิทธิกํากับดูแลและออกกฎเกณฑใชในประเทศไดในอนาคต ทั้งในระดับรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลทองถิ่น 

5) หนวยงานที่ทําการเจรจาเปดตลาดบริการโลจิสติกสจะตองมีการประสานงานอยางใกลชิดทั้งกับ
หนวยงานรัฐที่ทําหนาที่กํากับและสงเสริมบริการโลจิสติกสแตละประเภท และหนวยงานเอกชนที่เปนผู
ใหบริการโลจิสติกส และผูใชบริการโลจิสติกสจะตองมีสวนรวมในการรับรู สนับสนุน และยอมรับผลการ
เจรจา รวมทั้งจัดใหมีกลไกและแผนดําเนินงานที่ชัดเจนในการประสานงานกบัหนวยงานภาครัฐและเอกชน 

6) สําหรับการเจรจาภายใตกรอบภูมิภาคและพหุภาคี ไทยจะตองสรางเครือขายและพันธมิตรใน
การเจรจาเพื่อเพิ่มอํานาจในการตอรองมากขึ้น 

ดังนั้น ผลการศึกษานําไปสูขอสรุปที่วาผูใหบริการโลจิสติกสสวนใหญของไทยมากกวารอยละ 78 
ถึงรอยละ 85 เปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ที่ยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
จัดการโลจิสติกสและการดําเนินธุรกิจในยุคโลกาภิวัตน นอกจากนี้ ผูใหบริการของไทยสวนใหญยังขาด
ความเขาใจและความสนใจเกี่ยวกับการเปดเสรี การคา บริการโลจิสติกส รวมทั้งไมมีการประเมินผล
กระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นกับตนเองถามีการเปดเสรี การคาบริการสาขาโลจิสติกส นอกจากนี้ หนวยงาน
กํากับดูแล (Regulators) ผูใหบริการโลจิสติกสบางหนวยงานยังไมรูวาตนเองมีบทบาทและหนาที่ที่สําคัญ
ในระบบโลจิสติกสและยังขาดการทํางานเชิงรุกอยางเปนระบบและหนวยงานที่กํากับดูแลผูใหบริการ โลจิ
สติกสเหลานั้นควรเปลี่ยนบทบาทหนาที่จากผูควบคุมมาเปนผูอํานวยความสะดวกใหกับผูใหบริการเพื่อ
สงเสริมและสนับสนุนใหผูใหบริการโลจิสติกสมีขีดความสามารถในการแขงขันกับคูแขงตางชาติไดอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรมีการปรับแกกฎระเบียบและกฎหมายตางๆ ควร
พิจารณาทั้งระบบและควรปรับแกเพื่อขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนของไทย ขณะเดียวกันก็
ยกระดับความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการของไทยและจัดทํากรอบการเจรจาเพื่ออํานวย
ความสะดวกในการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศกับประเทศคูคาของไทย ทั้งนี้กอนจะมีการเปดเสรี การคา
บริการสาขาโลจิสติกส ภาครัฐและองคกรที่เกี่ยวของควรจะริเริ่มรณรงคเพื่อสรางความรูความเขาใจกับ
ภาคอุตสาหกรรมโลจิสติกสของไทยเพื่อใหมีการสรางและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งหา
แนวทางในการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจากการเปดเสรี และหาโอกาสจากการขยายตลาดและการลงทุน
ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
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วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-5 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2.2.2 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในประเทศไทย 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเปนแนวคิดการพัฒนาที่มีการริเริ่มดําเนินงานในประเทศไทยมา
ยาวนานกวา 10 ป โดยเริ่มแรกของการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่มีศักยภาพของ
ไทยเปนการใชประโยชนจากโอกาสของความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขงที่ไดกําหนดแผนการดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) อยางไรก็ดี การพัฒนาเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในชวงที่ผานมายังไมเกิดผลที่ชัดเจนมากนัก เนื่องจากมีขอจาํกัดและปญหา
อุปสรรคในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยเฉพาะในประเด็นดานความตอเนื่องของงานภายใตการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้ง และการบริหารจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินสําหรับจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษซึ่งใชเวลาคอนขางมากในการดําเนินงาน 

ในชวงป พ.ศ.2556-2557 ประเทศไทยไดเตรียมความพรอมเพื่อใชประโยชนจากการเขาสู
ประชาคมอาเซียนซึ่งสงผลใหพืน้ที่ชายแดนมีบทบาทสาคัญในการเปนประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ
ในภูมิภาค โดยตองเรงพัฒนาพื้นที่ชายแดนใหสามารถรองรับการลงทุนและอํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจขามพรมแดนเพิ่มศักยภาพผูประกอบการในพื้นที่เพื่อใชประโยชนจากการ
พัฒนา และบริหารจัดการผลกระทบอันอาจเกิดจากการพัฒนา อาทิ การเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบานการลักลอบนําเขา-สงออกสิ่งผิดกฎหมายขามพรมแดนเขาสูพื้นที่อื่นๆ ของประเทศประกอบกับ
การพัฒนาพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพใหเปนพื้นที่เศรษฐกิจใหมเพื่อรองรับการลงทุนจะชวยลดการกระจุก
ตัวของการลงทุนในพื้นที่ภาคกลางและสนับสนุนเปาหมายของไทยในการหลุดพนจากกับดักรายไดปาน
กลาง คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงไดกําหนดนโยบายใหมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เปนสวนหนึ่งของแผนที่นําทาง (Roadmap) สนับสนุนการพัฒนาประเทศเขาสูประชาคมอาเซียน กระตุน
เศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมลา และชวยรักษาความมั่นคงของประเทศ และไดมีคําสั่งที่ 72/2557 เมื่อวันที่ 
19 มิถุนายน พ.ศ.2557 แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (หน.คสช.) เปนประธานกรรมการ ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และเอกชนรวมเปนกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปน
กรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ หน.คสช. ไดมีคําสั่งใหมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในทุก
ภาค/ชองทางที่สําคัญ ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
อยางจริงจังและตอเนื่อง นับตั้งแตป พ.ศ.2557 เปนตนมา 

1) กรอบแนวคิดในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย 

สําหรับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษชายแดนของประเทศไทยไดกําหนด
วัตถุประสงคเพื่อกระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ําของการพัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน และเสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศเพื่อใชประโยชนจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน และการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยภาครัฐใหการสนับสนุนในสวนที่เปนองคประกอบหลักของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเพื่อสงเสริมและอํานวยความสะดวกการลงทุนของภาคเอกชน โดยมีองคประกอบหลักของการ
พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนดังแสดงในรูปที่ 2.2-1 ซึ่งมีองคประกอบหลักดังนี้ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-6 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 การกําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 การใหสิทธิประโยชนในการลงทุน 
 การจัดตั้งศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) ดานการลงทุน 
 การบริหารจัดการดานแรงงานและการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน

สาธารณสุขและความมั่นคง 
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร 

 
 ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.2-1 กรอบแนวคิดในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย 

2) เขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 1 และระยะที่ 2 

ในป พ.ศ.2558 ประเทศไทยไดประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 1 และระยะที่ 2 รวม 
10 จังหวัด ดังแสดงในรูปที่ 2.2-2 ดังนี้ 

 ระยะที่ 1 ไดแก จ.ตาก จ.มุกดาหาร จ.สระแกว จ.ตราด และ จ.สงขลา  
 ระยะที่ 2 ไดแก จ.หนองคาย จ.นราธิวาส จ.เชียงราย จ.นครพนม และ จ.กาญจนบุรี 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-7 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.2-2 แผนที่ท่ีตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยระยะที่ 1 และระยะที่ 2 

3) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแผนโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร ป พ.ศ.2557-
2565 รองรับพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะแรกและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
และเห็นชอบโครงการเรงดวนใหเรงดําเนินการตั้งแตป พ.ศ.2558 รวมทั้งคณะอนุกรรมการดานโครงสราง
พื้นฐานและดานศุลกากร ภายใต กนพ. ไดจัดเตรียมแผนโครงสรางพืน้ฐานและดานศุลกากร ป พ.ศ.2558-
2567 รองรับพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะที่สองซึ่งมีโครงการสําคัญที่ไดลงทุนพัฒนาใน
พื้นที่ ดังนี้ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-8 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3.1) การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ระยะที่ 1 

 พื้นที่จังหวัดตาก ไดแก โครงการกอสรางทางเลี่ยงเมืองแมสอดพรอมสะพานขาม
แมน้ําเมยแหงที่ 2 โครงการกอสรางทางหลวงหมายเลข 12 (ตาก-แมสอด) ตอน 3 
โครงการปรับปรุงทาอากาศยานแมสอด โครงการกอสรางลานตรวจสินคาพรอมสิ่ง
ปลูกสรางประกอบดานศุลกากรแมสอด โครงการกอสรางดานศุลกากรแมสอด แหง
ที่ 2 โครงการพัฒนาระบบไฟฟา และโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดังแสดงในรูปที่ 2.2-3 

 พื้นที่จังหวัดสระแกว ไดแก โครงการกอสรางถนนแยก ทล. 348-บานปาไร อ.อรัญ
ประเทศ โครงการกอสรางทางหลวงสายอรัญประเทศ-ชายแดนไทย/กัมพูชา (บาน
หนองเอี่ยน-สตึงบท) โครงการกอสรางถนนสายแยก ทล.33-ดานบานคลองลึก 
โครงการกอสรางทางตางระดับถนนสายแยก ทล. 33-ดานบานคลองลึก โครงการ
กอสรางลานตรวจสินคาดวยระบบ X-Ray เพื่อแกไขปญหาจราจรที่ดานบานคลอง
ลึก โครงการปรับปรุงอาคารที่ทําการและภูมิทัศนดานพรมแดนคลองลึกใหม (CIQ) 
และโครงการพัฒนาดานศุลกากรอรัญประเทศ (หนองเอี่ยน-สตึงบท) ดังแสดงในรูป
ที่ 2.2-4 

 พื้นที่จังหวัดมุกดาหาร ไดแก โครงการทางหลวงหมายเลข 12 กาฬสินธุ–บรรจบ
ทางหลวงหมายเลข 12 (บ.นาไคร) โครงการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวก
เจาหนาที่ดานมุกดาหาร และโครงการกอสรางทางรถไฟสายบานไผ-มหาสารคาม-
รอยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม ดังแสดงในรูปที่ 2.2-5 

 พื้นที่จังหวัดตราด ไดแก โครงการทางหลวงหมายเลข 3 ตราด–หาดเล็ก โครงการ
กอสรางทาเทียบเรอือเนกประสงคคลองใหญ โครงการถนนสายทางเขาทาเทียบเรือ
อเนกประสงคคลองใหญ และโครงการกอสรางขยายพื้นที่ลานตรวจคอนเทนเนอร
สินคาดานศุลกากรคลองใหญ ดังแสดงในรูปที่ 2.2-6 

 พื้นที่จังหวัดสงขลา ไดแก โครงการดานศุลกากรสะเดาแหงใหม โครงการปรับปรุง
ดานศุลกากรสะเดา โครงการปรับปรุงอาคารที่ทําการดานศุลกากรปาดังเบซาร
พรอมบริเวณ ระยะที่  1 โครงการกอสรางถนนสาย สข. 1027-ปาดังเบซาร 
โครงการกอสรางแยกทางหลวงหมายเลข 4–ดานสะเดาแหงที่ 2 และโครงการ
กอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง (Motorway) สายหาดใหญ-ชายแดนไทย/
มาเลเซีย (สะเดา) ดังแสดงในรูปที่ 2.2-7 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-9 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.2-3 การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นที่จังหวัดตาก 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.2-4 การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นที่จังหวัดสระแกว 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-10 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.2-5 การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร 

 
 ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.2-6 การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นที่จังหวัดตราด 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-11 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.2-7 การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นที่จังหวัดสงขลา 

3.2) การพัฒนาโครงการสาคัญในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ระยะที่ 2 

 พื้นที่จังหวัดหนองคาย ไดแก โครงการทางหลวงหมายเลข 212 อ.โพนพิสัย–บึง
กาฬ ตอน 1 และโครงการกอสรางดานศุลกากรหนองคายและลานตรวจสินคาแหง
ใหมพรอมสิ่งปลูกสรางประกอบ ดังแสดงในรูปที่ 2.2-8 

 พื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี ไดแก โครงการเชื่อมตอเสนทาง Motorway (บางใหญ–
กาญจนบุรี) กับดานบานพุน้ํารอน โครงการพัฒนาดานศุลกากรบริเวณจุดผานแดน
ถาวรบานพุน้ํารอน และโครงการรถไฟทางคู (แหลมฉบัง–บานพุนํ้ารอน–ทวาย) ดัง
แสดงในรูปที่ 2.2-9 

 พื้นที่จังหวัดเชียงราย ไดแก โครงการทางหลวงหมายเลข 1129 เชียงแสน–เชียง
ของ ตอน 1–2 โครงการทางเลี่ยงเมืองเชียงรายดานตะวันตก สวนที่ 1 โครงการ
ทางหลวงหมายเลข 1020 เชียงราย-เชียงของ ตอน 3 โครงการทางหลวงหมายเลข 
1290 เชียงแสน–เชียงของ ตอน 3 โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงเชียง
ของ โครงการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกดานศุลกากรแมสาย และโครงการ
กอสรางอาคารที่ทําการดานศุลกากรเชียงแสนแหงใหมพรอมสิ่งปลูกสรางประกอบ 
ดังแสดงในรูปที่ 2.2-10 

 พื้นที่จังหวัดนครพนม ไดแก โครงการทางหลวงหมายเลข 22 สกลนคร–นครพนม 
และโครงการศูนยการขนสงชายแดนจังหวัดนครพนม ดังแสดงในรูปที่ 2.2-1 

 พื้นที่จังหวัดนราธิวาส ไดแก โครงการสะพานตากใบ โครงการปรับปรุงบริเวณ
เพิ่มเติมดานศุลกากรสุไหงโกลก และโครงการพัฒนาพื้นที่สวนขยายรอบบริเวณ
ดานศุลกากรสุไหงโกลก ดังแสดงในรูปที่ 2.2-12 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-12 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.2-8 การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.2-9 การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-13 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.2-10 การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.2-11 การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นที่จังหวัดนครพนม 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-14 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
ที่มา: เอกสาร “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”, สศช. (2559) 

รูปที่ 2.2-12 การพัฒนาโครงการสําคัญในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส 

4) ความกาวหนาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ความกาวหนาการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 พื้นที่ ชวงระยะเวลาในป พ.ศ.2561-
2563 โดยมีโครงการโครงสรางพื้นฐานสําคัญสามารถสรุปไดดังตารางท่ี 2.2-1 ดังนี้ 

ตารางท่ี 2.2-1 สรุปความกาวหนาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในชวงป พ.ศ.2561-2563 

พื้นที ่
ป พ.ศ. 

ที่แลวเสร็จ 
โครงการโครงสรางพื้นฐานสําคัญ 

ตาก 2563 

2561 : ทางเลี่ยงเมืองแมสอดและสะพานขามแมนาเมย 2 
(ฝงเมียนมาอยูระหวางการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน) 
2562 :  ทาอากาศยานแมสอด (อยูระหวางเจรจาจัดหาที่ดินเพิ่ม) 
ทางหลวงหมายเลข 12 (ตาก–แมสอด ตอน 3 และ ตอน 4) 
2563 :  นิคมอุตสาหกรรมตาก (แมสอด) / ดานศุลกากรแมสอด แหงที่ 2 
(อยูระหวางปรับแบบพื้นที่ใหม) 

สระแกว 2562 

2561 :  นิคมอุตสาหกรรมสระแกว / ทางรถไฟชวงชุมทางแกงคอย–คลองสิบเกา– 
สุดสะพานคลองลึก (รวมสะพานขามคลองลึก) (ฝงกัมพูชาตองกอสรางอีก 1 กม.) 
2562 :  ทางหลวงอรัญประเทศ–ชายแดนไทย (บ.หนองเอี่ยน) / ดานศุลกากร 
อรัญประเทศ (บ.หนองเอี่ยน) 

สงขลา 2562 2562 :  ดานศุลกากรสะเดาแหงใหม / นิคมอุตสาหกรรมสงขลา (สะเดา) 

ตราด 2562 
2561 :  ถนน 4 ชองจราจรเขาทาเทียบเรือ 
2563 :  ทางหลวงหมายเลข 3 ตราด–หาดเล็ก ( ตอน 2–4 ) 

 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-15 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 2.2-1 (ตอ) สรุปความกาวหนาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในชวงป พ.ศ.2561-2563 

พื้นที ่
ป พ.ศ. 

ที่แลวเสร็จ 
โครงการโครงสรางพื้นฐานสําคัญ 

มุกดาหาร 2562 
2561 :  สิ่งอานวยความสะดวกดานศุลกากรมุกดาหาร 
2562 :  ทางหลวงหมายเลข 12 กาฬสินธุ–บ.นาไคร-คาชะอี/ ทางหลวง 212 หวานใหญ–
ธาตุพนม 

หนองคาย 2561 
2560 :  ทล. 212 อ.โพนพิสัย-บึงกาฬ ตอน 1 (แลวเสร็จ) 
2561 :  ดานศุลกากรหนองคายแหงใหมพรอมสิ่งปลูกสรางประกอบ 

หนองคาย 2561 
2560 :  ทล. 212 อ.โพนพิสัย-บึงกาฬ ตอน 1 (แลวเสร็จ) 
2561 :  ดานศุลกากรหนองคายแหงใหมพรอมสิ่งปลูกสรางประกอบ 

กาญจนบุรี 2562 
2560 :  ทางหลวงหมายเลข 367 ทางเลี่ยงเมืองกาญจนบุรี (แลวเสร็จ) 
2562 :  ดานศุลกากรพุนารอน / มอเตอรเวยบางใหญ-กาญจนบุรี 

เชียงราย 2562 
2561 :  ทางเลี่ยงเมืองเชียงรายดานตะวันตก/ ทางหลวงหมายเลข 1290 อ.เชียงแสน– 
อ.เชียงของ ตอน 3 / สิ่งอานวย ความสะดวกดานศุลกากรแมสาย 
2562 :  ดานศุลกากรเชียงแสนแหงใหม 

นครพนม 2563 
2561 :  ดานศุลกากรนครพนมแหงใหม 
2562 :  ทล. 212 (นครพนม–ทาอุเทน) 
2563 :  ศูนยการขนสงชายแดนจังหวัดนครพนม 

นราธิวาส 2563 
2561 :  ปรับปรุงดานศุลกากรสุไหงโก-ลก (แลวเสร็จ) / ขยายดานศุลกากรบูเกะตา ระยะ 3 
2563 :  นิคมอุตสาหกรรมนราธิวาส 

ที่มา: เอกสาร PowerPoint “นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ”, สศช. (2561) 

2.2.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในตางประเทศ 

หัวขอนี้เปนการทบทวนเพื่อใหทราบวาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในตางประเทศ มี 
รูปแบบ กิจกรรม/อุตสาหกรรม สิทธิประโยชน และ รูปแบบการพัฒนาอยางไรบาง ซึ่งจะสามารถนําไปใช
เปนขอมูลเบื้องตนประกอบการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาตามการวิเคราะหศักยภาพและความพรอม
ของจุดผานแดนถาวรภูดู โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในตางประเทศที่สําคัญ ประกอบดวย 

 เขตเศรษฐกจิพิเศษของประเทศโปแลนด (Poland Special Economic Zones) 
 เขตเศรษฐกจิพิเศษของประเทศโมรอคโค (Morocco Tangier Free Zone) 
 เขตเศรษฐกจิพิเศษของประเทศเม็กซิโก (Mexico Maquiladolas) 
 เขตเศรษฐกจิพิเศษของประเทศมาเลเซีย (Iskandar Malaysia) 

รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในตางประเทศที่สําคัญสามารถสรุปไดดังแสดงใน 
ตารางท่ี 2.2-2 ถึง ตารางท่ี 2.2-5 (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา, 2558) 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-16 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 2.2-2 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโปแลนด 

ชื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบ กิจกรรม/อุตสาหกรรม 
Poland SEZs (17 เขต) เขตสงเสริมการสงออก (EPZ) - ยานยนตและชิ้นสวน  - สิ่งพิมพ 

- เคมีภัณฑและพลาสติก  - การแปรรูปไม 
- อิเล็กทรอนิกส 

ผูลงทุนหลัก สิทธิประโยชน รูปแบบการพัฒนา 
- เยอรมัน 
- ฝรั่งเศส 
- ลักเซมเบิรก 

- ยกเวนภาษีเงินได 
- ยกเวนภาษีอสังหาริมทรัพย 
- การใหเงินอุดหนุนแบบเจาะจง
อุตสาหกรรม 
- การลดหยอนภาษีสําหรับ
เทคโนโลยีใหม และ R&D 

- Minister of Economy เปนผูเสนอการจัดตั้ง SEZ และ
ผลกระทบผานการพิจารณาของ ค.ร.ม. 
- แรกเริ่มพัฒนาโดยรัฐบาลโปแลนดเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ
โดยอาศัยประโยชนจากการอยูติดกับเยอรมัน และการเขา
เปนสมาชิก EU ในระยะตอมา 
- Polish - German Cross-Border Cooperation มีการ
จัดตั้ง Joint Council Committee วางแผนพัฒนารวมกัน 

รูปแบบการบริหารจัดการ 
บริหารจัดการในรูปแบบของบริษัทจํากัดที่ State Treasury หรือ Province Government Unit เปนผูถือหุนใหญของ 
Supervisory Board ของบริษัทที่ทําหนาที่บริหารจะประกอบไปดวย 1) ตัวแทนจาก Province Government Unit 
2) ตัวแทนจาก Minister of Economy 3) ตัวแทนจาก Local Government Unit 
ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (2558) 

ตารางท่ี 2.2-3 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโมรอคโค 

ชื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบ กิจกรรม/อุตสาหกรรม 
Tangier Free Zone เขตสงเสริมการสงออก (EPZ) - ยานยนต  - เกษตรแปรรูป 

- สิ่งทอและเครื่องหนัง  - โลหะ 
- เครื่องจักรและอุปกรณ  - อิเล็กทรอนิกส 
- เคมีภัณฑ 

ผูลงทุนหลัก สิทธิประโยชน รูปแบบการพัฒนา 
- สเปน 
- เยอรมัน 
- ฝรั่งเศส 

- ยกเวนคาธรรมเนียมการจดทะเบียนกิจกรรม
คาธรรมเนียมลิขสิทธิ์และภาษีที่ดิน 
- ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในชวง 5 ปแรก
และใชอัตราลดหยอน 8.75% ปที่ 6 - 20 
- ยกเวนภาษีเงินปนผลสําหรับคนตางชาติ และ
ภาษีเงินปนผล 7.5% สําหรับคนในประเทศ 
- ใหเงินอุดหนุนแบบเจาะจงอุตสาหกรรม 

พัฒนาโดยรัฐบาล โดยทาง EU ใหความชวยเหลือ 
เชน European Investment Bank ใหเงินกู 
200 ลานเหรียญยูโร ในการลงทุนทาเรือ 
Tanger-Med ของ Morocco หรือ European 
Development Fund ใหเงินชวยเหลือในการ 
สราง Infrastructure ของ SEZs ใน Senegal 

รูปแบบการบริหารจัดการ 
- The Tangier Free Zone บริหารจัดการโดย the Tangier Free Zone company ซึ่งเปนบริษัทลูกของ Tanger 
Mediterranean Special Agency 
- Tanger Mediterranean Special เปนบริษัทภายใตการควบคุมของรัฐบาลโมรอคโคผาน the Hassan II Fund for 
Economic and Social Development 

ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (2558) 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-17 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 2.2-4 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเม็กซิโก 
ชื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบ กิจกรรม/อุตสาหกรรม 

Mexico Maquiladolas เขตแปรรูปเพื่อการสงออก (EPZ) - ยานยนตและชิ้นสวน 
- โลหะ 
- อิเล็กทรอนิกส 

ผูลงทุนหลัก สิทธิประโยชน รูปแบบการพัฒนา 
- สหรัฐอเมริกา 
- เนเธอแลนด 

- อนุญาตการถือครองกิจการโดยตางชาติ 
- อนุญาตการถือครองที่ดินโดยตางชาติในพื้นที่ที่กําหนด 
- ยกเวนภาษีนําเขากรณีวัตถุดิบ เครื่องจักร และอุปกรณ
ที่ใชในการผลิตเพื่อการสงออก 
- เดิมมีการลดหยอน/ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล แตจาก
การปฏิรูประบบภาษีในป พ.ศ.2556 ไดยกเลิกสิทธิ
ประโยชนดังกลาว แตอนุญาตใหนําคาใชจายที่เกี่ยวของ
กับสวัสดิการพนักงานมาใชลดหยอนภาษีได 

พัฒนาโดยรัฐบาล โดยจัดตั้งขึ้นตั้งแต
ป พ.ศ.2508 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
พัฒนาประเทศในชวงตอนใต ซึ่ง
ในชวงเวลาดังกลาวมีระดับการ
พัฒนาที่ต่ํา แตมีขอไดเปรียบจาก
การมีชายแดนติดกับ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

รูปแบบการบริหารจัดการ 
ผูประกอบการจะสามารถยื่นขอจัดตั้ง Maquiladoras ที่ไหนก็ได แตตองขอ IMMEX Maquiladora permit จากรัฐบาล 
แตสวนมากการจัดตั้ง Maquiladoras จะอยูบริเวณชายแดนเม็กซิโก-สหรัฐอเมริกา 

ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (2558) 

ตารางท่ี 2.2-5 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซีย 
ชื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบ กิจกรรม/อุตสาหกรรม 

Singapore - Malaysia Economic Corridor: 
Iskandar Malaysia in Johor Bahru 

- เขตการคา 
- ศูนยกลางดานโลจิสติกส 
- ศูนยกลางดานการ
รักษาพยาบาล 
- ศูนยกลางดานการเงิน 
- ศูนยกลางดานการศึกษา 
- ศูนยกลางดานการทองเที่ยว 

- ทองเที่ยว  - การศึกษา 
- สุขภาพ  - โลจิสติกส 
- สันทนาการ 
- ที่ปรึกษาและบริการทางการเงิน 

ผูลงทุนหลัก สิทธิประโยชน รูปแบบการพัฒนา 
ผูลงทุนจากมาเลเซีย (67.69%) และจาก 
สิงคโปร (20%) 

• ยกเวนกฎการลงทุนจาก 
ตางประเทศ ดังนี้ 
- ความยืดหยุนดานการ
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
- ความยืดหยุนดานการจางแรงงาน
ตางประเทศที่มีความรู 
• ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปน
เวลา 10 ป 

พัฒนาโดยผานการศึกษาของ 
The National SJER Planning 
Committee ซึ่งจัดตั้งโดยรัฐบาล
มาเลเซีย ไดรับการบรรจุอยูใน
แผนพัฒนาแหงชาติฉบับที่ 9 และมี
แผนงานเชื่อมโยงกับสิงคโปรภายหลัง 

รูปแบบการบริหารจัดการ 
Iskandar Regional Development Authority ซึ่งเปนหนวยงานรัฐบาล โดยมีนายกรัฐมนตรี และ Chief Minister of 
Johor อยูในคณะกรรมการ 

ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (2558) 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-18 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2.2.4 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทยจะสามารถแบงออกไดเปน 2 
ประเภทหลัก ไดแก 1) เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เนนกิจกรรมการผลิต ซึ่งโดยมากจะเปนเขตการแปรรูปเพื่อ
การสงออก (EPZ) และเขตการคาเสรี (Free Zones) และ 2) เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมการบริการ 
เชน รูปแบบของ Iskandar (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา, 2558) โดยรูปแบบเขต
เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนทั้ง 2 ประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 

1) เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เนนกิจกรรมการผลิต 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนจะมีขึ้นเพื่ออาศัยการดึงดูดแรงงานตางดาวใน
ประเทศเพื่อนบานเขามาทํางาน เพื่อแกปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรม
ดังกลาว และในขณะเดียวกันการจัดใหมีเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดนจะชวยชะลอ
ปญหาที่เกิดเนื่องจากแรงงานตางดาวทะลักเขามาบริเวณตอนในของประเทศมากเกินไป นอกจากนี้อาจ
รวมถึงการอาศัยประโยชนจากวัตถุดิบในการผลิตจากประเทศเพื่อนบาน หรือประโยชนจากขยายตลาดใน
ประเทศเพื่อนบาน และยังสามารถใชประโยชนในการเชื่อมโยงฐานการผลิตไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือ
นิคมอุตสาหกรรมที่อยูในประเทศเพื่อนบานได โดยรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการ
ผลิตสามารถสรุปไดดังตารางท่ี 2.2-6 

ตารางท่ี 2.2-6 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการผลิต 

เกณฑ รายละเอยีด 
พื้นที่ - จํากัดพื้นที่ชัดเจน มีรั้วรอบขอบชิด 

- เนนพื้นที่ที่อยูติดกับประเทศเพื่อนบานที่มีแรงงานเพียงพอ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ - ในระยะสั้น เนนการผลิตเพื่อการสงออกในอุตสาหกรรมที่ตองใชแรงงานเขมขน หรือ

อุตสาหกรรมที่สามารถอาศัยความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานในการสงออกได 
- ในระยะยาวมุงเนนการผลิตที่เชื่อมโยงกับฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบานได โดยคง 
การผลิตอุตสาหกรรมที่เนนใชเทคโนโลยีสูงหรือทักษะแรงงานสูงไวในฝงประเทศไทย 

สิทธิประโยชนทางภาษี - มีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีตาม BOI สําหรับการผลิตเพื่อการสงออก แตผอนปรนสัดสวน
การใชแรงงานตางดาว 

สิทธิประโยชนจากการ
ใชแรงงาน 

- ผอนปรนสัดสวนการใชแรงงานตางดาวที่ไดสิทธิประโยชนทางภาษี 
- ผอนปรนการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวประเภทเชาไปเย็นกลับ แตจํากัดใหอยูในพื้นที่เทานั้น 

สิทธิประโยชนอ่ืนๆ - อนุญาตการผลิตเพื่อจําหนายในประเทศแตยกเวนสิทธิประโยชนทางภาษี 
- ใหเงินอุดหนุนสําหรับอุตสาหกรรมที่สงเสริมการทํา R&D สรางองคความรูหรือสรางเทคโนโลยี 

รูปแบบการบริหาร
จัดการ 

- คณะกรรมการรวม โดยมีตัวแทนจากทั้งรัฐบาลกลาง สวนทองถิ่น เอกชน และภาคประชาสังคม 
- เนนการใชสายการทํางานเดิมของจังหวัด 

กลยุทธในระยะยาว - การสรางฐานการผลิตรวมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพื่อนบาน 
- การสงเสริมการออกไปลงทุนในประเทศเพื่อนบาน ในกรณีของอุตสาหกรรมที่เนนใชแรงงาน
เขมขน 

ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (2558) 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-19 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2) เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เนนกิจกรรมการบริการ 

เขตการคาหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมการบริการนั้น เปนพื้นที่ที่อาจไมไดมี
ศักยภาพในการเปนฐานการผลิต แตมีจุดเดนในการดําเนินกิจกรรมการบริการ โดยมุงเนนกิจกรรมการ
บริการที่เชื่อมโยงกับการผลิตหรือการคา ณ จุดผานแดน มากกวาการจัดทําเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ
กิจกรรมการบริการแบบรวมศูนยขนาดใหญ โดยสามารถสรุปรูปแบบไดดังตารางท่ี 2.2-7 

ตารางท่ี 2.2-7 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการบริการ 

เกณฑ รายละเอยีด 
พื้นที่ - จํากัดพื้นที่ชัดเจน แตอาจมีขนาดใหญกวาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิต 

- เนนความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและศักยภาพของจังหวัด 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ - การบริการดานการขนสงและโลจิสติกสจากประโยชนดานความเชื่อมโยง 

- การจัดตั้งเขตปลอดอากรภายในพื้นที่ 
- การบริการดานการทองเที่ยวในจังหวัดที่มีศักยภาพ หรือสามารถเชื่อมโยงไปยังแหลงทองเที่ยว
ในประเทศเพื่อนบานไดดวย 
- การบริการดานสุขภาพและการศึกษา 

สิทธิประโยชนทางภาษี - มีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีตาม BOI สําหรับกิจกรรมการบริการภายในพื้นที่ที่กําหนด และ
จํากัดเฉพาะกิจกรรมการบริการสําหรับลูกคาในตางประเทศที่เขามารับบริการภายในพื้นที่ หรือ
ลูกคาอยูตางประเทศ 

สิทธิประโยชนจากการ
ใชแรงงาน 

- ผอนปรนสัดสวนการใชแรงงานตางดาวที่ไดสิทธิประโยชนทางภาษี 
- ผอนปรนการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวประเภทเชาไปเย็นกลับ แตจํากัดใหอยูในพื้นที่เทานั้น 

สิทธิประโยชนอ่ืนๆ - การจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนเพื่อการขายสําหรับสินคาบางประเภท หรือ Duty Free สําหรับ
เขตการทองเที่ยว 
- การใหเงินทุนสนับสนุนสําหรับธุรกิจที่สรางสรรคหรือธุรกิจที่สรางองคความรู 

รูปแบบการบริหาร
จัดการ 

- คณะกรรมการรวม โดยมีตัวแทนจากทั้งรัฐบาลกลาง สวนทองถิ่น เอกชน และภาคประชาสังคม 
- เนนการใชสายการทํางานเดิมของจังหวัด 

กลยุทธในระยะยาว - สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานดานการบริการแทนการผลิตที่เนนใชแรงงานเขมขน 
ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (2558) 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-20 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2.3 การศึกษาขอมูลยุทธศาสตรการพัฒนาชายแดนและพิธีการศุลกากร 

การศึกษาขอมูลยุทธศาสตรการพัฒนาชายแดนและศึกษาพิธีการศุลกากรที่ประกอบดวยเรื่องการ
เชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส พิธีการเขาเมือง และ พื้นที่ควบคุมรวมกัน ซึ่งเปนการทบทวนเพื่อใหทราบ
วาการพัฒนาระบบการทํางานดานชายแดนในระยะแรก กอนจะพัฒนาตอไปใหกาวหนาถึงระดับสากล 
เพื่อใหพรอมเขาสูระบบเศรษฐกิจพิเศษควรดําเนินการอยางไรบาง ซึ่งการทบทวนนี้จะสามารถนําไปใช
เปนขอมูลเบื้องตนประกอบการวิเคราะหศักยภาพและความพรอม ตลอดจนการวิเคราะหแนวทางการ
พัฒนา ของจุดผานแดนถาวรภูดู โดยในหัวขอนี้มีรายละเอียดการทบทวนดังนี้ 

2.3.1 การเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

การเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส (National Single Window: NSW) เปนระบบการบริการ
เชื่อมโยงขอมูลหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ (G2G, G2B และ B2B) สําหรับการนําเขา สงออก และ 
โลจิสติกส รองรับการเชื่อมโยงขอมูลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศในภูมิภาคอื่นๆ ซึ่งเปน
ระบบบริการแบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติควบคูไปกับการปฏิรูปกระบวนการและขั้นตอนการใหบริการ 
และการลดรูปเอกสาร โดยอํานวยความสะดวกใหผูใชบริการสามารถทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสกับ
หนวยงานภาครัฐ และภาคธุรกิจทางอิเล็กทรอนิกสแบบปลอดภัยและไรเอกสาร รวมถึงการใชขอมูล
รวมกันกับทุกองคกรทีเ่กี่ยวของ และการเชื่อมโยงขอมูลใบอนุญาตและใบรับรองระหวางหนวยงานภาครัฐ
ภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยผูใชบริการทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจสามารถติดตามผลในทุกๆ 
ขั้นตอนของการดําเนินงานนําเขา สงออกและการอนุมัติตางๆ ผานทางอินเทอรเน็ตได (E-Tracking) ทุก
วันและตลอดเวลา 24 ชั่วโมง 

กรมศุลกากร ไดเริ่มนําแนวคิดของ Single Window มาประยุกตใชสําหรับการนําเขาการสงออก
มาตั้งแตป พ.ศ. 2541 โดยพัฒนาบริการศุลกากรจากระบบเอกสารกระดาษเปนระบบการแลกเปลี่ยน
เอกสารในรูปแบบอิเลก็ทรอนิกส (Electronic Data Interchange: EDI) และสามารถใหบริการระบบ EDI 
ทั่วประเทศในป พ.ศ. 2543 ซึ่งระบบดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาระบบ National Single 
Window (NSW) ของประเทศไทยที่มีการเชื่อมโยงขอมูลระหวางกรมศุลกากรและผูนําเขา ผูสงออก 
ตัวแทนออกของ ตัวแทนผูรับขนสงสินคา บริษัทเรือ สายการบิน และธนาคารตางๆ และตอมาพัฒนาเปน
ระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกสไรเอกสาร (E-Customs) ใหบริการ ทั่วประเทศตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2551 ซึ่งเปนความสําเร็จสวนหนึ่งของการพัฒนาระบบ NSW ของประเทศ และสงผลใหการจัดอันดับของ
ธนาคารโลกเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกทางดานการคาระหวางประเทศของไทยดี มากขึ้นตามลําดับ 
มติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ. 2548 มอบหมายใหกรมศุลกากรเปนหนวยงานหลักในการ 
ดําเนินการจัดตั้ง NSW ซึ่งเปนระบบศูนยกลางการเช่ือมโยงขอมูลแบบบรูณาการระหวางหนวยงานภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ เพื่ออํานวยความสะดวกดานการนําเขา การสงออก 
และโลจิสติกสโดยให หนวยงานที่เกี่ยวของกับการนําเขา-สงออกใหความรวมมือเพื่อรวมกันผลักดันใหการ
จัดตั้ง NSW สําเร็จตามเปาหมาย และใหกรมศุลกากรจัดทํา MOU กับศุลกากรประเทศสมาชิกอาเซียน
ภายใตกรอบ ASEAN Agreement to Establish and Implement the ASEAN Single Window และ 
ASEAN Protocol to Establish and Implement the ASEAN Single Window ไดเฉพาะที่อยูใน
กรอบหลักเกณฑและแนวปฏิบัติเฉพาะ เพื่อผลักดันให ASEAN Single Window จัดตั้งไดสําเร็จตาม
เปาหมาย 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-21 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ระบบ NSW ของประเทศเริ่มใหบริการอยางเปนทางการตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 โดย
เชื่อมโยงขอมูลกับ ผูใหบริการระบบ Electronic Windows ที่มีอยูแลวในขณะนั้น รวมถึงการเชื่อมโยงกบั
ระบบศุลกากร ไรเอกสาร เพื่อใหบริการผูประกอบการที่เกี่ยวของกับการนําเขา สงออกทั่วประเทศแบบไร
เอกสารไดอยาง ตอเนื่อง โดยไมสงผลกระทบกับผูประกอบการคาที่ใชระบบศุลกากรไรเอกสารอยูแลว 
รวมทั้งหนวยงาน ภาครัฐที่มีการแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกสกับกรมศุลกากรอยูกอนแลว ปจจุบัน
ระบบNSW ใหบริการ เชื่อมโยงขอมูลซึ่งประกอบดวยการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ (G2G), 
การเชื่อมโยงขอมูล ระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ (G2B) และการเชื่อมโยงขอมูลระหวาง
หนวยงานภาคธุรกิจและ ภาคธุรกิจ (B2B) บางสวน โดยมีความกาวหนาการเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน
ภาครัฐตางๆ กับระบบ NSW  

กรมศุลกากรเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานภาครัฐ ผูออกใบอนุญาต/ใบรับรอง และผูประกอบการ 
เชน ผูนําเขา ผูสงออก ตัวแทนออกของ ตัวแทนผูรับขนสงสินคา บริษัทเรือ สายการบิน และธนาคารตางๆ 
เชื่อมโยงขอมูลใบขนสินคา ต้ังแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 

2.3.2 พิธีการเขาเมือง 

พิธีการเขาเมืองแบงออกเปน 2 สวนหลัก คือ พิธีการการนําเขาสินคา และ พิธีการการสงออก
สินคา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

2.3.2.1 พิธีการการนําเขาสินคา 

พิธีการการนําเขาสินคามีทั้งหมด 5 ขั้นตอน ดังแสดงในรูปที่ 2.3-1 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ผูนําเขา/ตัวแทนออกของยื่นบัญชีสินคาทางบก Car Manifest (แบบ ศ.บ. 1) ใหเจาหนาที่
ศุลกากร ประจําดานพรมแดน เพื่อดําเนินการตรวจสอบสินคา และทะเบียนรถยนต 

2. เจาหนาที่ศุลกากรบันทึกขอมูลรายละเอียด แบบ ศ.บ. 1 ลงในระบบคอมพิวเตอร (Car 
Manifest) และดําเนินการควบคุมยานพาหนะที่บรรทุกสินคาเขามายังดานศุลกากร 

3. ผูนําเขาหรือตัวแทน จัดทําและสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาเขาระบบคอมพิวเตอรของกรม
ศุลกากร ระบบจะตรวจสอบขอมูลสินคาและตัดบัญชีกับ Car Manifest 

4. ผูนําเขาหรือตัวแทนฯ ชําระคาภาษีอากร (กรณีสินคาตองชําระภาษีอากร) ที่หนวยงานบัญชี
และอากรของดานศุลกากร 

5. ชําระคาภาษีแลวระบบคอมพิวเตอรจะกําหนดเงื่อนไขการตรวจปลอย ชื่อเจาหนาที่ผูมี
หนาที่ตรวจปลอย 

1) กรณียกเวนการตรวจ (Green Line) ผูนําเขาหรือตัวแทนออกของสามารถรับสินคา
ไปจากอารักขาศุลกากร 

2) กรณีสั่งการเปดตรวจ (Red Line) เจาหนาที่จะดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของ
สินคากับขอมูลใบขนสินคาในระบบคอมพิวเตอร ถาถูกตองตามสําแดงจะสงมอบ
สินคาใหผูนําเขาหรือตัวแทนรับสินคาไปจากอารักขาศุลกากร 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-22 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
ที่มา: กรมศุลกากร, (2561) 

รูปที่ 2.3-1 การนําเขาสินคาทางบก ณ ดานพรมแดน หรือ ดานตรวจ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-23 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2.3.2.2 พิธีการการสงออกสินคา 

พิธีการการสงออกสินคามีทั้งหมด 6 ขั้นตอน ดังแสดงในรูปที่ 2.3-2 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ผูสงออกหรือตัวแทนฯ จัดทําใบขนสินคาขาออก พรอมเอกสารประกอบอื่น เชน บัญชีสินคา 
(ศ.บ. 3) และใบกํากับการขนยายสินคา พรอมสงขอมูลใบขนสินคาขาออกเขาระบบ
คอมพิวเตอรของกรมศุลกากร 

2. ผูนําเขาหรือตัวแทนฯ ชําระคาภาษีอากร (กรณีสินคาตองชําระภาษีอากร) ที่หนวยงานบัญชี
และอากรของดานศุลกากร 

3. ชําระคาภาษีแลวระบบคอมพิวเตอรจะกําหนดเงื่อนไขการตรวจปลอย ชื่อเจาหนาที่ผูมี
หนาที่ตรวจปลอย 

4. กรณียกเวนการตรวจ (Green Line) ผูสงออกหรือตัวแทนสามารถนําสินคาไปผานพิธีการที่
ดานพรมแดนหรือดานตรวจเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักรตอไป 

5. กรณีสั่งเปดตรวจ (Red Line) เจาหนาที่จะดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของสินคากับ
ใบขนสินคาในระบบคอมพิวเตอร ถาถูกตองตามสําแดงจะนําสินคาไปผานพิธีการที่ดาน
พรมแดนหรือดานตรวจเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักรตอไป 

6. ผูสงออกหรือตัวแทนยื่นใบกํากับสินคาตอเจาหนาที่ศุลกากรที่ประจําอยู ณ ดานพรมแดน
เพื่อตรวจสอบ เจาหนาที่ศุลกากรประจําดานพรมแดนจะตรวจสอบจํานวนสินคาที่สงออกวา
ถูกตองตรงตามใบขนสินคาขาออกในระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรหรือไม และไดปฏิบัติ
พิธีการศุลกากรวาดวยการสงออกครบถวนหรือไม เมื่อเห็นวาถูกตองก็ใหอนุญาตใหผานดาน
พรมแดนไปไดและใหบันทึกการรับบรรทุกในระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร ใบกํากับการ
ขนยายสินคาใหเก็บไวเพื่อเปนหลักฐานในการตรวจสอบตอไป 

2.3.2.3 พิธีการสําหรับสินคาถายลํา/ผานแดน 

 นิยาม 

การผานแดน คือ การขนสงของผานประเทศไทย จากดานศุลกากรแหงหนึ่งที่ขนสงของเขา
มา ไปยังดานศุลกากรอีกแหงหนึ่งที่ขนสงของออกไป ภายใตการควบคุมของศุลกากร โดยมีจุดเริ่มตนและ
สิ้นสุดของการขนสงอยูนอกราชอาณาจักร การขนสงของนั้นอาจมีการเปลี่ยนถายยานพาหนะ การเก็บ
รักษาของ การเปลี่ยนภาชนะบรรจุเพื่อประโยชนในการขนสง การเปลี่ยนรูปแบบการขนสงได แตทั้งนี้ 
ตองไมมีการใชประโยชนใดๆ ซึ่งของนั้น หรือมีพฤติกรรมใดๆ เพื่อประโยชนทางการคาเกี่ยวกับของ
ดังกลาวในระหวางการผานประเทศไทย การผานแดนในปจจุบัน มี 2 รูปแบบ คือ 
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ที่มา: กรมศุลกากร, (2561) 

รูปที่ 2.3-2 การสงออกสินคาทางบก ณ ดานพรมแดน หรือดานตรวจ 
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1) การผานแดนตามความตกลงระหวางประเทศ ไดแก 

(1) ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย
และรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูที่ทําหนาที่
รับผิดชอบการขนสง เรียกวา ผูขนสงผานแดน ซึ่งตองเปนผูที่ไดรับอนุมัติจาก
กรมการขนสงทางบกในการทําหนาที่ขนสงของผานแดน และ การขนสงตอง
ดําเนินการความตกลงฯ ในเรื่องดานศุลกากรที่เปนดานศุลกากรผานเขาและ
ออก และ เสนทางการขนสง 

(2) ความตกลงวาดวยการขนสงสินคาผานแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ
มาเลเซีย โดยการรถไฟแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูขนสงผาน
แดน เนื่องจากเปนการขนสงสินคาของมาเลเซียระหวางฝงตะวันออกไปยังฝง
ตะวันตกของคาบสมุทรมาเลเซียโดยทางรถไฟในประเทศไทย (ดานศุลกากรที่
รับผิดชอบ คือ ดานศุลกากรปาดังเบซาร และ ดานศุลกากรสุไหงโกลก) 

2) การผานแดนตามความตกลง GATT 1994 ผูที่ทําหนาที่รับผิดชอบการขนสงนี้ 
เรียกวา ผูขอผานแดน 

การถายลํา คือ การถายของจากยานพาหนะหนึ่งที่ขนสงของเขามาในประเทศไทย ไปยังอีก
ยานพาหนะหนึ่งที่ขนสงของออกไปนอกราชอาณาจักร ภายใตการควบคุมของศุลกากรในดานศุลกากร
แหงเดียวกัน โดยมีจุดเริ่มตนและสิ้นสุดของการขนสงอยูนอกราชอาณาจักร 

 ความรับผิดในเรื่องอากรขาเขา และ อากรขาออก 

1) ของผานแดน หรือ ถายลํา ที่ไดยื่นใบขนสินคาตามแบบ และ ดําเนินการตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด และไดนําของออกไปนอกประเทศไทย
ภายใน 30 วันนับแตวันที่นําเขามาในราชอาณาจักร ของนั้นไมอยูภายใตความรับผิด
ที่จะตองเสียอากร กลาวคือ ไมตองชําระอากรขาเขา และ อากรขาออก 

2) ของผานแดน หรือ ถายลําที่มีการยื่นคําขอเปลี่ยนเปนการนําเขาภายในกําหนด 30 
วันนับแตวันที่นําเขามาในราชอาณาจักร และไดปฏิบัติครบถวนตามกฎหมายศุลกากร
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการนําเขา ของนั้นตองชําระอากรขาเขาโดยคํานวณตาม
สภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากร ที่เปนอยูในเวลาที่นําของนั้นเขามาใน
ราชอาณาจักร 

3) ของผานแดนตามความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนระหวางรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่ไมได
นําออกไปนอกประเทศไทย หรือ ไมมีการยื่นคําขอเปลี่ยนเปนการนําเขา ภายใน 90 
วันนับแตวันที่นําเขามาในราชอาณาจักร ของนั้นตกเปนของตกคา 

4) ของผานแดนตามความตกลง GATT 1994 หรือ ของถายลํา ที่ไมไดนําออกไปนอก
ประเทศไทย หรือ ไมมีการยื่นคําขอเปลี่ยนเปนการนําเขา ภายใน 30 วันนับแตวันที่
นําเขามาในราชอาณาจักร ของนั้นตกเปนของแผนดิน 
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 การขอเปนผูขนสงผานแดน ผูขอผานแดน ผูขอถายลํา 

ผูที่ประสงคจะขอเปนผูขนสงผานแดน หรือ ผูขอผานแดน หรือ ผูขอถายลํา ตองเปนผูที่มี
คุณสมบัติตามที่กรมศุลกากรกําหนดและยื่นคําขออนุมัติ เมื่อไดรับอนุมัติแลวตองทําสัญญาประกันทัณฑ
บนและวางหลักประกันเปนเงินสดหรือหนังสือค้ําประกันของธนาคารเปนประกันการดําเนินการ โดยผูขอ
ผานแดนที่จดทะเบียนเปนผูขอถายลาํดวยสามารถใชหลกัประกนัจํานวนเดียวกันคํ้าประกันการดําเนินการ
ทั้งสองประเภทได และ หากเปนผูประกอบการ AEO สามารถใชหลักประกันของAEO ค้ําประกันไดดวย 
แตเฉพาะ ผูขอผานแดนที่ขอเปนผูขนสงผานแดนดวยตองวางหลักประกันแยกกัน โดยหลักประกัน
ดังกลาวครอบคลุมการดําเนินการทุกครั้งที่มีการขนสง ทั้งนี้ผูไดรับอนุมัติเปนผูขนสงผานแดน หรือ ผูขอ
ผานแดน หรือ ผูขอถายลํา อาจเลือกการวางหลักประกันเปนแบบรายเที่ยวก็ได 

 พิธีการศุลกากรในการขนยายของผานแดน และ ถายลํา 

ผูขนสงผานแดน หรือ ผูขอผานแดน หรือ ผูขอถายลํา ที่ไดรับอนุมัติ ตองจัดทําใบขนสินคา
ผานแดนหรือใบขนสินคาถายลําในระบบอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสารตามที่กรมศุลกากรกําหนด ยกเวน 
การผานแดนทางรถไฟตามความตกลงวาดวยการขนสงสินคาผานแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ
มาเลเซีย ใหใชใบขนสินคาผานแดนในรูปแบบกระดาษ เรียกวา แบบ 448 

2.3.3 พื้นที่ควบคุมรวมกัน 

พื้นที่ควบคุมรวมกัน (Common Control Area: CCA) คือ พื้นที่ปฏิบัติงานรวมกันของเจาหนาที่
ไทย และเจาหนาที่ สปป.ลาว ซึ่งตั้งอยูที่ดานพรมแดนมุกดาหาร (สะพานมิตรภาพ 2)ประเทศไทย และที่
ดานสากลขัวมิตรภาพ 2 ของแขวงสะหวัน นะเขต สปป.ลาว (ประเทศละ 1 แหง) โดยตั้งอยูทางดานขา
เขาของแตละประเทศ เพื่อใหเจาหนาที่ของอีกฝายหนึ่ง รวมตรวจเปนสินคาขาออก , ยานพาหนะบรรทุก
สินคาและผูควบคุมยานพาหนะ ที่มาจากประเทศของตน พรอมกับ เจาหนาที่ฝายประเทศเจาของที่ตั้ง 
CCA ตรวจเปนสินคาขาเขา ฯลฯ 

CCA เปนสวนหนึ่งของโครงการ GMS ซึ่งจะชวยอํานวยความสะดวกใหแกการขนสงขามพรมแดน 
โดยเจา หนาที่ไทยและลาวรวมกันตรวจสอบสินคา ยานพาหนะบรรทุกสินคา และผูควบคุมยานพาหนะที่
จุดเดียวกันและเพียง ครั้งเดียว จากเดิมที่ตองตรวจสอบกอนที่สินคาจะถูกสงออกไปจากไทยหนึ่งครั้ง และ
ตองตรวจสอบที่ฝงลาวอีกหนึ่ง ครั้งเมื่อสินคานั้นสงเขาไปในลาวแลว (สําหรับสินคาขาออกที่มาจากลาวก็
ตองถูกตรวจสอบในทํานองเดียวกัน) 
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2.4 ความเชื่อมโยงเขตพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูกับระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC 

ความเชื่อมโยงเขตพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู กับ ระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ปจจุบันไดมีการ
ขับเคลื่อนการเคลื่อนยายระหวางสามประเทศบนระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง อินโดจีน เมาะลําไย 
(Luangprabang-lndochina-Mawlamyine Economic Corridor: LIMEC) ดังแสดงในรูปที่ 2.4-1  
โดยเริ่มตนจากการเคลื่อนยายคน เนื่องจากเปนจุดเริ่มของการเคลื่อนยายหลายๆ สิ่งตามมา วาจะเปน
สินคา บริการ ความรู เทคโนโลยี เงินทุน การลงทุน และขอมูลสารสนเทศ ดานการศึกษา ตางมีความเห็น
รวมกันในการผลักดันใหการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจนี้ เริ่มจากการ
แลกเปลี่ยนขอมูลดานการศึกษาในทุกระดับของทั้งสามประเทศบนระเบียงเศรษฐกิจ เพื่อเปนขอมูล
พื้นฐานในการแลกเปลี่ยนระหวางกันและพัฒนาใหเกิดความรวมมือกันในดานหลักสูตรที่มีความเกี่ยวของ
กับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดานการแลกเปลี่ยนคณาจารย นักศึกษา นักศึกษา และนักเรียนระหวาง
กัน นอกจากนี้ยังมีความเห็นรวมกันระหวางกัน นอกจากนี้ยังมีความเห็นรวมกันในการพัฒนาหลักสูตรที่
เกี่ยวกับภาษาอังกฤษ และภาษาอาเซียนสําหรับประชาชนทั่วไปดวย ดานการคา การลงทุน เศรษฐกิจ ได
ยกประเด็นดานการคา การลงทุน เศรษฐกิจ ไดยกประเด็นสิ่งอํานวยความสะดวก ณ จุดผานแดนถาวร
ไทย – ลาว (จุดผานแดนถาวรภูดู-ดานผาแกว) และจุดผานแดนถาวรไทย-เมียนมาร (ดานแมสอด-ดานเมีย
วดี) โดยเสนอใหมีการตรวจตราสินคาจุดเดียว และใหมีการประชุมระหวางภาคเอกชนสามประเทศบน
ระเบียงเศรษฐกิจนี้อยางตอเนื่อง เพื่อทําใหเกิดความสัมพันธดีและเกิดการคาระหวางกัน นอกจากนี้ยังมี
ความเห็นรวมกันในการกําหนดตัวแทนภาคเอกชนแตละประเทศบนระเบียงเศรษฐกิจ เพื่อเปนศูนย
รวบรวมและประสานงานตางๆ ในการขับเคลื่อนออกมาเปนโครงการตางๆ รวมกัน เปนประตูสูประชาคม
อาเซียน เพราะมีเครือขายคมนาคมขนสงที่ครอบคลุมภูมิภาคตางๆ จะทําใหการเดินทางผานจุดผานแดน
ถาวรภูดู – ดานผาแกว สามารถเดินทางไปไดหลายเสนทาง คือ เสนไซยะบุลี – อุดมไซ – หลวงน้ําทา – 
เชียงรุง (สิบสองปนนา) – คุนหมิง (ยูนนาน): R3A, เสนอุดมไซ – เดียนเบียนฟู – เวียดนาม – จีน, เสน
ปากลาย – เวียงจันทน – ปากซัน – ดานน้ําพราว – เวียดนามกลาง – เว – ดานัง, เสนภูดู – อุตรดิตถ –
สุโขทัย – ตาก – แมสอด – เมียวดี – เมาะละเหมง – ยางกุง/ เนปดอร และเสนเสนภูดู – อุตรดิตถ ถึงทา
อากาศยานนานาชาติเชียงใหม/กรุงเทพ และตอไปประเทศตางๆ 
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สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
ที่มา: The 3rd Gateway of LIMEC, (2560) 

รูปที่ 2.4-1 ความเชื่อมโยงเขตพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู กับ ระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC 

จุดผานแดนถาวรภูดู เดิมมีมูลคาการคาขายชายแดนปละประมาณ 200-300 ลานบาท แตใน ป 
2558 มูลคาการคาขายชายแดนเพิ่มขึ้นถึง 300% เปน 700-1,000 ลานบาท ซึ่งเปนผลมาจากการติดตอ
ซื้อขายระหวางประเทศมากขึ้น นอกจากนี้จุดผานแดนถาวรภูดู มีความไดเปรียบเชิงพื้นที่โครงขาย
คมนาคมภายในประเทศ รวมถึงโครงขายเชื่อมโยงไปที่สปป.ลาว-เมียนมา-เวียดนาม-จีน จึงทําใหจุดผาน
แดนถาวรภูดูมีศักยภาพในการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ และเปนประตูสูประชาคมอาเซียนตอไป 

สําหรับศักยภาพของจุดผานแดนถาวรภูดูน้ัน สามารถเชื่อมโยงการคา การลงทุน และการทองเที่ยว
ไดหลายมิติ โดยเชื่อมอาณาจักรลานนา-ลานชาง (เชียงใหม-หลวงพระบาง) ระยะทาง 700 กิโลเมตร 
เชื่อมเมืองมรดกโลกหลวงพระบาง-เมืองมรดกโลกสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร ระยะทางประมาณ 
600 กิโลเมตร เชื่อมตอการขนสงทางรางดวยตูคอนเทนเนอร สถานีรถไฟฟาศิลาอาสนไปทาเรือคลองเตย 
และทาเรือแหลมฉบัง โดยเฉพาะการขนสงสินคาไปประเทศที่ 3 จะสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

ประตูเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจ 3 เสนทาง ซึ่งการเปนประตูเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจ จะทําใหจุดผาน
แดนถาวรภูดูมีบทบาทสําคัญเพิ่มขึ้น และมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นหลายกิจกรรม โดยเฉพาะ
กิจกรรมดานโลจิสติกส จะมีเครือขายการขนสงเชื่อมจากเมียนมา, สปป.ลาว, จีน และ เวียดนาม เชน 
โกดังสินคาจุดพักรถ โรงแรมที่พัก รานอาหาร อูซอมรถยนต สถานบริการ และการอํานวยความสะดวกแก
ผูประกอบการและนักทองเที่ยว ชวยใหผูประกอบการไทยสามารถขยายตลาดไปสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนไดสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-29 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

โดยระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor: NSEC) เชื่อมคุนหมิง-สปป.
ลาว-ไทย-มาเลเซีย-สิงคโปร, ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: 
EWEC) เชื่อมเมียนมา-ไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม และระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะลํา 
ไย (Luangprabang-Indochina-Mawlamyine Economic Corridor: LIMEC) ระยะทางประมาณ 888 
กิโลเมตร ซึ่งระเบียงเศรษฐกิจเสนนี้จะเชื่อมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จ.ตาก โดยความสําคัญทาง
เศรษฐกิจของดานภูดูไดทวีความสําคัญขึ้นอยางมาก หลังการเปดดานภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ เปนจุด
ผานแดนถาวร เมื่อ 2 ปที่ผานมา สงผลใหมูลคาการคาชายแดนภูดูจากปละประมาณ 200-300 ลานบาท 
เพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดดเปนปละ 700-1,000 ลานบาท คิดเปนอัตราการเติบโตมากกวา 300% จากความ
ไดเปรียบของทําเลที่ตั้งติดกับแขวงไซยะบุรี สปป.ลาว ซึ่งกําลังเจริญเติบโตในทุกดาน และมีเสนทางเชื่อม
ไปยังแขวงหลวงพระบาง แหลงทองเที่ยวเมืองมรดกโลกของ สปป.ลาว 

การเปดเสนทางเช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะลําไยผานดานแมสอดและ
ดานภูดู จะทําใหกลุม 5 จังหวัดภาคเหนือตอนลางของไทยเปนพื้นที่ยุทธศาสตรที่เชื่อมโยงทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมระหวาง 3 ประเทศ กระตุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนทั้งเม็ดเงิน แรงงาน
ความรู วัฒนธรรม ประเพณี รวมถึงชวยยกระดับไทยสูศูนยกลางเศรษฐกิจอินโดจีน เพิ่มศักยภาพการ
แขงขันในกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดเปนอยางดี 

2.5 การทบทวนยุทธศาสตรของภาครัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู 

การทบทวนยุทธศาสตรของภาครัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาจดุผานแดนถาวรภูดู เปนการศึกษาเพื่อ
ทําใหทราบวาปจจุบนัภาครัฐมีการวางแผนทีจ่ะพฒันาในพื้นที่ศึกษาอยางไร โดยรายละเอียดการทบทวนฯ 
มีดังตอไปนี้ 

2.5.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ไดกําหนดยุทธศาสตร ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
จุดผานแดนถาวรภูดู คือ ยุทธศาสตรที่ 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา และมีแนว
ทางการพัฒนา ขอที่ 3.2.5 เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดน 
ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ โดยเชื่อมโยงเครือขายการขนสงและ
ระบบโลจิสติกสระหวางแหลงปจจัยการผลิต ฐานการผลิต ตลอดหวงโซการผลิตระหวางประเทศ และ
ประตูสงออกตามมาตรฐานสากลอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสรางเครือขายเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับ
พื้นที่เศรษฐกิจขนาดใหญที่มีการพัฒนาในประเทศเพื่อนบานกับเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพื้นที่
เศรษฐกิจตอนใน บนพื้นฐานของการใชประโยชนจากศักยภาพของบรกิารหลายสาขาของประเทศไทยและ
จากมาตรการสงเสริมการเปนที่ตั้งของบริษัทแมหรือศูนยปฏิบัติการประจาภูมิภาคในประเทศไทยที่ได
ประกาศใชไปแลวใหเต็มศักยภาพ และขอที่ 3.3.1 สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนรวมระหวาง
ไทยกับประเทศเพื่อนบาน และสงเสริมการคาและการบริการชายแดน เพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ
และสังคมและลดชองวาง การพัฒนาและเพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภูมิภาคกับเศรษฐกิจโลก 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-30 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2.5.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (พ.ศ. 2561 – 2564) 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ไดกําหนดยุทธศาสตร ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาจุด
ผานแดนถาวรภูดู คือ ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาโครงขายการคา การลงทุน การบริการ เครือขาย
คมนาคมขนสงสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน และมีเปาประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพการคา การลงทุน และ
ความรวมมือดานเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ควบคูการพัฒนาปรับปรุง ขยายเสนทางระบบ Logistic 
เชื่อมโยง East-West Economic Corridor และทิศทางของแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
ไดกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 มี 3 ดาน คือ 1) 
ดานการทองเที่ยว 2) ดานการเกษตร และ 3) ดานการคาชายแดนอุตสาหกรรมและ Logistics ดังแสดงใน
รูปที่ 2.5-1 

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง1

เพชรบูรณ

อุตรดิตถ

สุโขทัย

พิษณุโลก

ตาก

- ทองเที่ยว (เชิงนิเวศน ประวัติศาสตร)*

- เกษตร *
(ขาวปลอดภัย )

- ทองเที่ยวเชิงนเิวศน *

- เกษตรปลอดสาร
- อาหารปลอดภัย *

- ทองเที่ยว

- เกษตร (ขาว แปรรูปผลิตภัณฑเกษตร

- การคาชายแดน อุตสาหกรรม 
และ Logistics 

- การพัฒนาแหลงน้าํ

- ท องเที่ยวเชิงนเิวศนและวัฒนธรรม*

- การพัฒนาการคาและการลงทนุ** 
 

- แปรรูปสินคาเกษตร (โคเนื้อ)

- การพัฒนาคณุภาพชีวิต 
และการอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- ทองเที่ยว *
(เชิงนิเวศน  

ประวัติศาสตร

- การเกษตร *
 (ขาว)

- การคาชายแดน
(ชองภูดู)

- ผลิตภัณฑ OTOP
(เหล็กน้ําพี)้

Positioning

วิสัยทัศน  “ศูนยกลางการบริการสี่แยกอินโดจีน”

- Logistics

- OTOP
- มะขามหวาน

- ขาว มัน
สําปะหลัง ออย

-  Bio Energy
- OTOP เพื่อการ

ทองเที่ยว

- ทุเรียนหลงลับแล

 
 ที่มา: แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1, (2561) 

รูปที่ 2.5-1 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-31 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

โดยจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ทั้ง 3 ขอ ของทิศทางของพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง 1 ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู คือ ขอที่ (3) ดานการคาชายแดนอุตสาหกรรม
และ Logistics โดยทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 จะเนนการเสริมจุดแข็งที่มี
ศักยภาพทางการเกษตรและการทองเที่ยว โดยตอยอดการพัฒนาดวยฐานความรูและเทคโนโลยี ในการ
เพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มใหผลผลิตเดิม พรอมทั้งแกไขจุดออนดานการผลิต
ทรัพยากรมนุษยและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการใชโอกาสดานศักยภาพที่ตั้งให
สามารถเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาตามแนวเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ North-South Economic 
Corridor และ East-West Economic Corridor และเปนประตูเชื่อมโยงสูชายแดนทางดานประเทศ
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (ดานแมสอด) และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (จุดผานแดน
ถาวรภูดู) โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ คือ การสรางมูลคาเพิ่มของฐานการผลิตทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรม มุงเนนใหภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร การทองเที่ยว โลจิสติกส การคา
ชายแดน เปนฐานสรางรายไดใหกับกลุมจังหวัดไดอยางยั่งยืน 

2.5.3 ยุทธศาสตรและบทบาทการพัฒนาของจังหวัดในพื้นที่ศึกษา 

สําหรับยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนารายกลุมจังหวัดตามแนวเสนทางครอบคลุมพื้นที่ศึกษา ทาง
ผูวิจัยไดทําการทบทวนและรวบรวมขอมูล พบวา ในแตละพื้นที่มียุทธศาสตรมีความหลากหลายขึ้นอยูกับ
จุดเดนและศักยภาพของแตละพื้นที่แตมีจุดมุงหมายเดียวกันคือการพัฒนาใหเปนไปตามแผนพัฒนา
ยุทธศาสตรที่วางไว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.5.3.1 ยุทธศาสตรและบทบาทการพัฒนาของจังหวัดอุตรดิตถ 

จังหวัดอุตรดิตถ มีวิสัยทัศนการพัฒนามุงสูการเปน “เมืองแหงคุณภาพชีวิต ผลผลิตปลอดภัยการ
ทองเที่ยวพัฒนา การคาชายแดนเติบโต”โดยการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู มีความรูคูคุณธรรม มีวินัย มี
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม และมีการสืบสานตอไป มีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนในการดํารงชีวิต 
เนนหนักในการสงเสริม พัฒนา ผลผลิตดานการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินคา OTOP ใหมี
คุณภาพประสิทธิภาพปลอดภัย และมีระบบการตลาดที่ดี สงเสริมสนับสนุนใหเกิดกลไกการมีสวนรวมใน
การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและความสมัครสมานสามัคคีของประชาชน พัฒนา
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม แหลงน้ํา และพลังงาน รวมถึงสงเสริมพัฒนาจุดผาน
แดนถาวรภูดู และการคา การลงทุน การทองเที่ยว และความสัมพันธที่ดี ทั้งภายในและระหวางประเทศ 
โดยมีเปาประสงคเพื่อใหประชาชนและชุมชนมีความเขมแข็งมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคงและยั่งยืน 
ยกระดับศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูป
สินคา ผลิตภัณฑ OTOP ระบบบริหารการคาชายแดน การลงทุน การทองเที่ยว ความสัมพันธระหวาง
ประเทศมีศัประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของการเปนเมือง 3 วัฒนธรรม ที่มีอัตลักษณ และยกระดับคุณภาพ
การทองเที่ยว และมีทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม พลังงานที่มีความอุดมสมบูรณ โดยมียุทธศาสตรการ
พัฒนา 5 ดาน ประกอบดวย 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-32 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 เสริมสรางบานเมืองใหนาอยู ชุมชนและครอบครัวเขมแข็ง มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 

มุงใหประชาชนและชุมชนมีความเขมแข็งมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคงและยั่งยืน โดยสงเสริมให
เกิดการพัฒนาและปรบัปรุง โครงขายคมนาคมผงัเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการระบบ
ประปาและโครงสรางพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพ เพิ่มศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ใหสะอาด โปรงใส ตรวจสอบได และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน เนนสรางการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย โดยการสรางโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษา และเขาถึงแหลงขอมูลสารสนเทศไดอยางทั่วถึง 
สงเสริมการมีงานทําและเพิ่มรายไดของประชาชนอยางทั่วถึง และลดความเหลื่อมล้ํา เสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกสถาบันครอบครัวและชุมชน สรางความปรองดองสมานฉันท ปลอดภัย มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ OTOP ใหมีคุณภาพ
ปลอดภัยไดมาตรฐาน และมีการบริหารจัดการดานการตลาดที่มีประสิทธิภาพ   

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานเกษตรกรรมอุตสาหกรรม การแปรรูปสินคาและผลติภัณฑ 
OTOP โดยการสงเสริม พัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ใหมีประสิทธิภาพและ
คุณภาพ ดวยระบบ Zoning ที่สอดคลองกับการตลาด และการบริหารจัดการตลาดสินคาทุกประเภท 
สรางความเขมแข็งและเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการใหกับภาคการผลิตในทุกภาคสวน สงเสริมใหเกิด
การศึกษาการวิจัย การสรางนวัตกรรม และพัฒนาสู Thailand 4.0 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และการทองเท่ียว 

มุงพัฒนาสูการเปนเมือง 3 วัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ และยกระดับคุณภาพการทองเที่ยว โดยการ
ทํานุบํารุง รักษา และสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นใหยั่งยืน และสงเสริม สนับสนุนการพัฒนา
ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทยเพื่อใชในการผลิต สินคาบริการ การเพิ่มรายได สรางความเชื่อมโยง
เสนทางวัฒนธรรมประวัติศาสตร การทองเที่ยว กับเพื่อนบาน ทั้งภายในและตางประเทศ รวมถึงการ
พัฒนาการทองเที่ยวในทุกมติิ ทุกพื้นที่ โดยเนนการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทีม่ีอัตลกัษณ และยกระดับการ
ทองเที่ยวใหสูงขึ้น 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 อนุรักษฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และแหลงนํ้า และสงเสริมพัฒนา
พลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และพลังงานใหมีความอุดมสมบูรณเพิ่มขึ้น โดยการสราง
สมดุลการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ พรอมกับการอนุรักษ พัฒนา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม 
และดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ของประชาชนใหเพียงพอแกการอยูอาศัยและการเกษตรกรรม 
สงเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดลอมของเมืองและทองถิ่นภายใตการมีสวนรวมของชุมชน 
สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนควบคุมและกําจัด ภาวะมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามัยสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงสนับสนุนการอนุรักษพลังงานและการ
บริหารจัดการดานพลังงานใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-33 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 เพิ่มศักยภาพ การคา การลงทุน การทองเท่ียว และความสมัพันธกับ
ประเทศเพื่อนบาน 

พัฒนาระบบบริหารการคาชายแดนการลงทุน การทองเที่ยวความสัมพันธระหวางประเทศใหมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยการ พัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู  ในทุกมิติเพื่อใหเปนประตูสู ประเทศเพื่อนบาน
และนานาชาติ กระตุนใหเกิด 

2.5.3.2 ยุทธศาสตรและบทบาทการพัฒนาของจังหวัดพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลก มีวิสัยทัศนการพัฒนามุงสูการเปน “เมืองบริการเศรษฐกิจและสังคมสี่แยกอินโด
จีน” บนพื้นฐานการพัฒนาใหเปนเมืองบริการที่หลากหลาย (Service City) และมีความปลอดภัยสูง 
(Safety City) การบริหารจัดการสินคาเกษตรอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพ/มาตรฐาน และปลอดภัย เพื่อเปน
ศูนยกลางการบริการการคา  โลจิสติกส  และการขนสงของภูมิภาค เปนศูนยกลางดานการทองเที่ยว  
ศิลปวัฒนธรรม  กีฬา และนันทนาการ รวมถึงการเปนศูนยกลางดานการศึกษา การบริการทางวิชาการ 
ดานสุขภาพและในดาน ICT ของภาคเหนือตอนลาง นอกจากนี้ยังมุงรักษาความสมบูรณของระบบนิเวศน 
และอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพื่อใหเปนเมืองที่มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยูรวมกันอยางสันติสุข โดยมีประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนา 6 ดาน ประกอบดวย 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ศูนยกลางการบริการการคา โลจสิติกส และการขนสง 

มุงพัฒนาโครงขายการคมนาคมเพื่อเปนศูนยกลางการบริการการคา การขนสงสินคาและ
ผูโดยสาร ทั้งทางบก/อากาศ สงเสริมและกระตุนใหเกิดพัฒนาเทคโนโลยีและงานบริการใหไดมาตรฐาน
เพื่อเตรียมความพรอมรองรับประชาคมอาเซียน รวมถึงจัดตั้งศูนยขอมูลและพื้นที่เพื่อสนับสนุนการเปน
ศูนยกลางการคา โลจิสติกส และการขนสงของจังหวัด 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการสินคา
เกษตรเชิงคุณภาพ  

สนับสนุนกระบวนการบริหารจัดการสินคาเกษตรใหมีคุณภาพมาตรฐานปลอดภัยเชื่อมโยง
การตลาดและการแปรรูป โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรเกษตรกรและเกษตรกร ใน
รูปแบบของ Green Economy และ Zero waste agriculture โดยการใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน พัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการเกษตร และเพิ่มขีดความสามารถของ SMEs และสินคา OTOP 
สูสากล โดยใชทุนวัฒนธรรมและภูมิปญญาในทองถิ่นเปนสําคัญ 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-34 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมการดําเนินงานดานการทองเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และ
นันทนาการ 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการทองเที่ยวและกีฬา รวมถึงฟนฟูแหลง
ทองเที่ยวเดิมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมที่มีศักยภาพเพิ่มเติม สงเสริมการพัฒนาศิลปวัฒนธรรมและ
ปจจัยสนับสนุนการทองเที่ยวและกีฬา สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมเพื่อ
พัฒนาการทองเที่ยวและกีฬา และยกระดับขีดความสามารถดานการประชาสัมพันธและการตลาดการ
ทองเที่ยวใหสูงขึ้น 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ศูนยกลางดานการศึกษา การบริการทางวิชาการ ดานสุขภาพ และ 
ICT 

สงเสริมสนับสนุนการเปนศูนยกลางการบริการสุขภาพเพื่อใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ 
(Healthy Province) โดยการสงเสริม สนับสนุนการเปนศูนยกลางการประชุมและสัมมนาและการเปน
ศูนยกลางดานการศึกษา การบริการทางวิชาการ และ ICT 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดลอม และแหลงนํ้า อยาง
ยั่งยืน 

สรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการอนุรักษ ปองกันฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
และแหลงน้ํา อนุรักษและพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อการอุปโภค บริโภค และน้ําเพื่อการเกษตร และ
การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ เพื่อใหมีน้ําอยูอยางเพียงพอและปองกันปญหาภัยแลงและอุทกภัยใน
พื้นที่ ปองกันและลดมลพิษ ณ แหลงกําเนิด รวมถึงสงเสริมและสนับสนุนดานการบริหารจัดการพลังงาน 
และการใชเทคโนโลยีพลังงานทางเลือกในพื้นที่เพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานใหเกิดขึ้น 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 สงเสริมความเขมแข็งทางสังคม และความมั่นคงตามหลักการบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดี 

สงเสริมสนับสนุนหมูบาน/ชุมชน ใหมีความเขมแข็ง มีการพัฒนาที่ดีข้ึน โดยใชการขับเคลื่อนการ
พัฒนาบนแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแกหมูบาน/ชุมชน อยางทั่วถึง พัฒนาและสงเสริม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื่อชวยเหลือและแกไขปญหาประชาชนในพื้นที่ เสริมสรางความ
เขมแข็งปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เสริมสรางพลังทางสังคมทุกรูปแบบ สรางภูมิคุมกันและติดอาวุธ
ทางปญญาใหกับชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเขมแข็งใหกับสังคม เสริมสรางความ
ปลอดภัยทางถนน ลดอุบัติเหตุทุกรูปแบบ รวมถึงสงเสริมการปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอ
ความสงบเรียบรอยและความมั่นคง 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-35 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2.5.3.3 ยุทธศาสตรและบทบาทการพัฒนาของจังหวัดเพชรบูรณ 

จังหวัดเพชรบูรณ มีวิสัยทัศนการพัฒนาเพื่อมุงสูการเปนดินแดนแหงความสุขของคนอยูและผูมา
เยือน ที่มุงสงเสริมการเกษตรปลอดภัย สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่ใชศักยภาพ ทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมที่เปนจุดเดน พรอมกับการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมอยางยั่งยืน 
เพื่อใหไปสูการเปนเมอืงแหงความสุข ของคนอยูและผูมาเยือน โดยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจงัหวัด 
ในอัตราที่เหมาะสมประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง อยูเย็นเปนสุข ความเหลื่อมล้ําลดลง และ
ดํารงชีวิต ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 :การสงเสริมเกษตรปลอดภัย การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสราง
มูลคาเพิ่ม 

เพิ่มมูลคาและผลิตภาพภาคการเกษตร และสรางมาตรฐานผลิตผลทางการเกษตรปลอดภัย /
ผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปปลอดภัย เพื่อสงเสริมรายได และลดภาระหนี้เกษตรกร 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร และ
วัฒนธรรมอยางยั่งยืน 

เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวและเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยว สรางมูลคาเพิ่มทางการทองเที่ยว ผาน
กิจกรรม และการจําหนายผลิตภัณฑ OTOP ผลิตภัณฑชุมชน และของฝากของที่ระลึก และยกระดับการ
บริหารจัดการการทองเที่ยวของจังหวัดเพชรบูรณ โดยการใชการตลาดเชิงรุกสรางเครือขายความรวมมือ
ดานการทองเที่ยวจากทุกภาคทั้งในและนอกประเทศเพื่อสนับสนุน สงเสริมกิจการดานการทองเที่ยวใน
จังหวัด ยกระดับผลิตภัณฑ OTOP ผลิตภัณฑขุมชน และของฝากของที่ระลึกใหเชื่อมโยงกับการทองเที่ยว
เพื่อเพิ่มมูลคา พัฒนาระบบการบริหารจัดการ การดูแลความปลอดภัย และ ปจจัยพื้นฐานดานการ
ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร และ วัฒนธรรมรวมถึงเพิ่มศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวกับการ
ทองเที่ยวทั้งระบบ 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา คุณภาพชีวิต และเสริมสรางความ
มั่นคงของคนและชุมชนอยางทั่วถึง 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และ มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และสามารถ
เขาถึงระบบสวัสดิการทั้งดานการศึกษา การสาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและเปนธรรมเปนรากฐานใหเกิด
สังคมและชุมชนที่มีความเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได  มุงเนนในการเสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา การสาธารณสุขและการ
บริการภาครัฐแกประชาชน รวมถึงพัฒนาหมูบาน/ชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเองได โดยการเสริมสราง
แนวคิดแนวทางสรางอาชีพและผลักดันใหเกิดกลไกการมีสวนรวมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-36 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

มุงเพิ่มความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรปาไม ควบคุมดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในเกณฑ
มาตรฐาน สรางความมั่นคงทางพลังงานผานการใชพลังงานทดแทนและวางแผนปองกันและแกไขปญหา
ภัยธรรมชาติ โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ผานการจัดการองคความรูดานการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพิ่มประสิทธิภาพการปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ พัฒนาระบบบริหาร
จัดการขยะและของเสียที่มีประสิทธิภาพและสงเสริมการใชพลังงานทดแทน 

2.5.3.4 ยุทธศาสตรและบทบาทการพัฒนาของจังหวัดสุโขทัย 

จังหวัดสุโขทัย มีวิสัยทัศนของการพัฒนาที่วา “มรดกโลกเลิศล้ํา เมืองแหงอารยธรรมและ
ความสุขอยางยั่งยืน” โดยมุงเนนการพัฒนาคนและสังคม การเกษตร การทองเที่ยวและอุตสาหกรรมให
เกิดการพัฒนาและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ บนพื้นฐานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตใหมีเอกลักษณโดดเดน เขมแข็ง และยั่งยืน โดยมีเปาประสงคในการพัฒนาเพื่อ 
สรางความยั่งยืนในการประกอบอาชีพและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน อนุรักษวัฒนธรรมและเพิ่ม
มูลคาทางเศรษฐกิจ บนรากฐานของการสงเสริมสุขภาวะและสรางสมดุลตอสภาพแวดลอมเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนและสังคม โดยมีประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 3 ดาน ประกอบดวย 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1   พัฒนาและสงเสริม การเกษตร อุตสาหกรรมและการบริการ ใหมี
คุณภาพปลอดภัยไดมาตรฐานสากลเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันและแกไขปญหาความยากจน 

มุงสรางความยั่งยืนในการประกอบอาชีพและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันโดยเฉพาะใน
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป โดยในภาคการเกษตรมุงเนนการเพิ่มมลูคาการผลิตภาคเกษตรให
มีคุณภาพปลอดภัยและไดมาตรฐาน สวนในภาคอุตสาหกรรมพัฒนาสงเสรมิภาคอุตสาหกรรมและการแปร
รูปที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเปนหลัก รวมถึงการยกระดับคุณภาพภาคการผลิตและบริการ ใหไดมาตรฐาน
ปลอดภัยและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทั้งในประเทศและตางประเทศ 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  พัฒนาและสงเสริม การทองเที่ยว ใหไดมาตรฐานและมีเอกลักษณที่
โดดเดนอยางยั่งยืน 

มุงเนนการอนุรักษวัฒนธรรมและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกการวัฒนธรรมนั้นๆ โดยการสราง
มาตรฐานดานการจัดการทองเที่ยวฟนฟูและอนุรักษ ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นและวิถีชีวิต
ชุมชน ใหเปนกิจกรรมดานการทองเที่ยว เพื่อเพิ่มมูลคาดานการทองเที่ยวบนพื้นฐานการพัฒนาที่
เหมาะสมและยั่งยืนตอชุมชน 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-37 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3   สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคน สังคมสุขภาวะและรักษาสมดลุ
สภาพแวดลอม ใหเขมแข็งปลอดภัยและปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงอยางยั่งยืน 

สงเสริมสุขภาวะและสรางสมดุล ตอสภาพแวดลอมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนและสังคม 
ปองกันและสรางสมดุลดานสิ่งแวดลอม ดานการเมืองการปกครอง ใหเขมแข็งอยางยั่งยืน 

2.5.3.5 ยุทธศาสตรและบทบาทการพัฒนาของจังหวัดตาก 

จังหวัดตาก วางวิสัยทัศนของจังหวัดใหเปน “เมืองนาอยู ประตูการคาชายแดน” โดยมี
เปาประสงคหลักในการพัฒนา 5 ดาน ไดแก การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ใหมีรายไดและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน การอนุรักษ ฟนฟู และปองกันรักษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน การพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตร การพัฒนาการทองเที่ยว สินคา 
OTOP และสงเสริมการคา การลงทุน ในพื้นที่การคาชายแดน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการบริหารจัดการเพื่อปองกันรักษาความมั่นคงชายแดน การรักษา
ความสงบเรียบรอยมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ดาน ประกอบดวย 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  และแกไขปญหาความยากจน 

มุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ผูดอยโอกาส ใหมีรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งใน
ระบบสุขภาพ การศึกษา การเรียนรู การทํางาน รายได ที่อยูอาศัย ครอบครัว ชุมชน และการเขาถึง
บริการภาครัฐ การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน ถนน ไฟฟา ประปาใหครอบคลุมในทุกพื้นที่ รวมถึง
สงเสริมการเรียนรูหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสรางรากฐานที่มั่นคงใหแกชุมชน 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

มีวัตถุประสงคเพื่อปองกัน อนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน โดยเนน การปองกัน อนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางเปนระบบ สงเสริมการใชพลังงานทดแทน และบริหารจัดการขยะ น้ําเสียอยางยั่งยืน 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาผลิตภาพทางการเกษตร 

มุงเนนการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและเพิ่มมูลคาสินคาทาง
การเกษตร โดยเนน สงเสริมการทาํการเกษตรปลอดภัย เกษตรผสมผสานอยางยั่งยืน และ พัฒนาแหลงน้ํา
เพื่อการเกษตร   

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสรมิการทองเที่ยว สินคา OTOP และการคาชายแดน 

มุงพัฒนาการทองเที่ยว สินคา OTOP และสงเสริมการคา การลงทุนในพื้นที่การคาชายแดน และ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก โดยการพัฒนาแหลงทองเที่ยว  การประชาสัมพันธ และสิ่งอํานวยความ
สะดวกนักทองเที่ยว พัฒนาคุณภาพและเพิ่มชองทางการจําหนายสินคา OTOP และสงเสริมการคา
ชายแดน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากใหเกิดการขยายตัวมากยิ่งขึ้น 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-38 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการภาครัฐ และการรักษาความมั่นคงชายแดนและ
ความสงบเรียบรอย 

ยกระดับการบริหารจัดการเพื่อปองกันรักษาความมั่นคงชายแดน และการรักษาความสงบ
เรียบรอยและระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพใหมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มขีด
ความสามารถในการรักษาความสงบเรียบรอย และความมั่นคงชายแดน และพัฒนาระบบการใหบริการ 
สิ่งอํานวยความสะดวกประชาชน และขาราชการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.6 ทฤษฎีการพยากรณ 

การพยากรณ (Forecasting) หมายถึง การคาดการณ (Predict) เกี่ยวกับลักษณะหรือแนวโนมของ
สิ่งที่สนใจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อใชเปนสารสนเทศ (Information) ประกอบการตัดสินใจซึ่งการ
พยากรณจะตองดําเนินการเปนสวนแรกสุดที่จะตองทํากอนการวางแผน หรือการเตรียมการที่จะเริ่มทํา
อะไรเพื่อความถูกตองและแมนยําในการตัดสินใจ ดังนั้นในการดําเนินธุรกิจภายใตความไมแนนอนจําเปน
ที่จะตองทราบถึงความเปนไปในอนาคต โดยอาศัยเทคนิคการพยากรณตางๆเทาที่จําเปน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานทางธุรกิจ สามารถตอบสนองตอความตองการของลูกคาได เพิ่ม
ผลตอบแทนทางธุรกิจ ลดตนทุนและความสูญเสียตางๆ เปนตน  

2.6.1 ความสําคัญของการพยากรณ  

การพยากรณเปนวิธีการที่จะไดคําตอบเกี่ยวกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งคําตอบเหลานี้
จะนามาใชในการวางแผนและการตัดสินใจซึ่งจะเกี่ยวของกับสิ่งตอไปนี้  

 ดานทรัพยากรบุคคล 

การประมาณความตองการผลิตภัณฑที่ถูกตองจะทําใหสามารถคาดการณการใชกําลังคน 
การวางแผนการฝกอบรม และการเลิกจางไดอยางเหมาะสม  

 ดานกําลังการผลิต 

การประมาณความตองการนอยเกินไปยอมสงตอการประมาณกําลังผลิตและอาจสงผลตอ
การสูญเสียสวนแบงทางการตลาดในทายที่สุด ในทางตรงกันขาม ยอมสงผลตอตนทุนของบริษัท
เชนเดียวกัน  

 ดานการจัดการโซอุปทาน 

การพยากรณที่ดีจะสงผลตอการจัดการโซอุปทาน ซึ่งไดแกการมีความสัมพันธที่ดีกับผูจัดหา
วัตถุดิบในกิจกรรมการเคลือ่นยายวัตถุดิบเขาสูการผลติ จนกระทั่งถึงการจดัผลติภัณฑออกสูตลาด ทั้งหมด
นี้จะสงผลตอการบริหารตนทุน ซึ่งทําใหสามารถบริหารตนทุนใหต่ําลงได  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-39 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

เทคนิคการพยากรณ (Forecasting Techniques) การพยากรณเปนเรื่องการคาดคะเนในอนาคต 
โดยการพยากรณที่ดีควรจะตองใหใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด ดังนั้นเทคนิคและวิธีการพยากรณ
นั้นเปนเรื่องที่จะตองทําความเขาใจรวมกัน (กุณฑลี รื่นรมย, 2545) เทคนิคของการพยากรณนั้นจะแบง
ออกเปน 2 ประเภท ตามลักษณะวิธีการพยากรณ ที่อาศัยขอมูลในอดีตประกอบการสรางรูปแบบในการ
พยากรณไดดังนี้ 

 เทคนิคการพยากรณแบบไมเปนทางการ (Informal Forecasting Technique)  

การพยากรณวิธีพยากรณแบบนี้จะใชประสบการณและดุลพินิจของผูทําการพยากรณ 
ผูพยากรณจะเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆ อยางดีจึงสามารถคาดคะเนสิ่งตางๆได 

 เทคนิคการพยากรณแบบเปนทางการ (Formal Forecasting Technique) 

การพยากรณวิธีน้ีจะตองอาศัยขอมูลมาสนับสนุนและใชความรูทางสถิติ คณิตศาสตรเขามา
ชวยในการวิเคราะหขอมูล 

อยางไรก็ตามเทคนิควิธีการพยากรณแบบเปนทางการนี้ยังแบงออกไดเปน 2 วิธี คือ การพยากรณ
เชิงคุณภาพ (Qualitative Methods) และการพยากรณเชิงปริมาณ (Quantitative Methods) โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 เทคนิคเชิงคุณภาพ (Qualitative Techniques) 

เปนเทคนิคที่อาศัยประสบการณผูพยากรณเปนสวนใหญ ซึ่งอาจจะไมมีการใชขอมูลในอดีต 
เนื่องจากไมไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลในอดีตไวหรือมีแตมีไมพอเพียงตอการนํามาสรางรูปแบบในการ
พยากรณ ดังนั้นความถูกตองของการพยากรณเชิงคุณภาพจะขึ้นอยูกับประสบการณและความสามารถ
ของผูพยากรณเปนหลัก ซึ่งมีเทคนิควิธี ดังนี้ 

- ทัศนคติของผูจัดการ การพยากรณโดยกลุมผูบรหิาร (A Jury of Executive Opinion) 
- พนักงานขายทําการพยากรณ (Sale Forecast Estimate) 
- สํารวจตลาด (Market Research) 
- เทคนิคเดลฟ (Delphi Technique) 
- เทคนิคเชิงปริมาณ (Quantitative Techniques) 

 เทคนิคการพยากรณเชิงปริมาณ  

เปนเทคนิคที่ตองใชขอมูลในอดีต มาสรางรูปแบบการพยากรณในรูปของสมการคณิตศาสตร 
ดังนั้นความถูกตองของการพยากรณนี้จะขึ้นอยูกับความแมนยําของขอมูลที่มีอยู และ วิธีการในรูปแบบ
ของสมการทางคณิตศาสตร ซึ่งแบงไดเปน 2 ประเภทดังนี้ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-40 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

- รูปแบบอนุกรมเวลา (Time Series Models) ไดแก วิธีการหาคาเฉลี่ยแบบตรงตัว วิธีหา
คาเฉลี่ยเคลื่อนที่และวิธีการปรับเรียบแบบเอก็ซโปเนนเชียล และวิธีการคาดคะเน
แนวโนม ซึ่งมีรายละเอียดังนี ้

- รูปแบบปจจัยสาเหตุ หรือรปูแบบเชิงเหตผุล (Associative Models) เปนการพยากรณ
ดวยการวิเคราะหปจจัยตางๆทีจ่ะมผีลกระทบตอสิ่งที่จะพยากรณ เชน การพยากรณโดย
การการวเิคราะหการถดถอยเชิงเสนตรง (Linear regression) ซึ่งในความสัมพันธของตัว
แปรอสิระและตัวแปรตามวามีความเกี่ยวเนือ่งกันจนทําใหนาํมาพยากรณหา
ความสัมพันธได 

2.6.2 การพยากรณโดยใชรูปแบบอนุกรมเวลา 

การพยากรณโดยใชรูปแบบอนุกรมเวลาจะเปนการพยากรณขอมูลในอนาคตจากขอมูลในอดีต
เทานั้น ตัวแปรอื่นๆจะไมนํามาพิจารณา ซึ่งรูปแบบของขอมูล (Data Pattern) มีเทคนิคการพยากรณ
หลายรูปแบบ แตโดยปกติขอมูลจะแบงได 5 รูปแบบ ดังนี้ 

1) รูปแบบคงท่ี (Constant): ความตองการไมเปลี่ยนไปตามเวลา  

 

รูปที่ 2.6-1 Data Pattern กรณี Constant 

2) รูปแบบคงท่ี (Constant): ความตองการเปลี่ยนไปตามเวลา  

 

รูปที่ 2.6-2 Data Pattern กรณี Trend 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-41 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3) รูปแบบฤดูกาล (Seasonal): ขอมูลมีการเคลื่อนไหวขึ้นลงตามฤดูกาล 

 

รูปที่ 2.6-3 Data Pattern กรณี Seasonal 

4) รูปแบบวัฏจักร (Cyclical): ขอมูลมีการเคลื่อนไหวขึ้นๆ ลงๆ ตามชวงเวลาที่แนนอน  

 
หมายเหตุ: ขอมูลที่เก็บโดยมากจะเปนรายปและเก็บเปนระยะเวลาที่ยาว 

รูปที่ 2.6-4 Data Pattern กรณี Cyclical 

5) รูปแบบสุมหรือไมแนนอน (Random, Irregular): ขอมูลมีการเคลื่อนไหวอิสระจากเวลา 

 

รูปที่ 2.6-5 Data Pattern กรณี Random 
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2.6.3 การพยากรณโดยใชวิธีทางสถิติ  

การพยากรณโดยวิธีทางสถิติที่นิยมใชมี 3 วิธีโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) วิธีคาเฉลี่ยเคลื่อนที่ (Moving Average)  

เปนการนําเอาขอมูลในอดีตมาหาคาเฉลี่ยที่เปลี่ยนไปตามชวงเวลา เพื่อพยากรณอนาคต 
โดยมีสมการการพยากรณ ดังนี้  

 F t+1 = (At + A t-1 + A t-2 + … + A t-n+1)/N   (1) 

 โดยที่  Ft  =  คาพยากรณในชวงเวลา t  
  t  =  เวลาที่ทําการพยากรณ  
  At  =  คาความตองการในงวดที่ t  
  N  =  จํานวนขอมูลที่นํามาเฉลี่ย  

2) วิธีซิงเกิลเอกซโปเนนเชียล (Single Exponential Smoothing) 

เปนวิธีการพยากรณแบบเฉลี่ยน้ําหนักที่ซับซอน แตงายตอการทําความเขาใจผลการ
พยากรณแตละคาจะไดมาจากคาจากพยากรณลาสุดบวกดวยอัตรารอยละของสวนตางระหวางคาที่
พยากรณนั้นกับคาจริง  

 Ft = Ft-1 + α ( A t-1 – Ft-1 )   (2)  

 โดย  Ft  =  คาพยากรณในงวดที่ t  
  At  =  คาความตองการในงวดที่ t  
  α  =  คาคงที่ของการปรับเรียบ  

3) วิธีดับเบ้ิลเอกซโปเนนเชียล (Double Exponential Smoothing) 

เปนการใหคาพยากรณที่ดีเหมาะสมกับคาเฉลี่ยเคลื่อนที่ซ้ําสองครั้ง แตจะมีขอไดเปรียบ คือ 
สามารถคํานวณหาคาตางๆ ไดสะดวกและรวดเร็วกวา นอกจากนี้ยังสามารถใชพยากรณไดดีกับขอมูลที่มี
รูปแบบที่เปนเสนตรงตามแนวนอน (Horizontal Pattern) และแนวทิศทาง  

S't = α Xt + (1 – α) S't-1  

S"t = α S't + (1 – α) S"t-1  

A = 2 S't – S"t  

B = α (S't – S"t)  

 St+m = A + BM  (3) 

 โดย  α  =  คา (คงที่) ปรับเรียบเอกซโพเนนเชียล  
  M  =  จํานวนชวงเวลาลวงหนาที่ตองการพยากรณ  
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2.6.4 ความแมนยําและการควบคุมการพยากรณ  

ในทางปฏิบัติแลวไมอาจที่จะพยากรณคาในอนาคตไดอยางแมนยําสมบูรณแบบ ดังนั้นจึง
จําเปนตองมีตัวชี้วัดที่ใชบอกวาผลจากการคํานวณจะเบี่ยงเบนจากผลที่เกิดข้ึนจริงไปมากนอยเพียงใด ซึ่ง
จะทําใหทราบวาการพยากรณหางไกลความเปนจริงไปเทาใด นอก จากนั้นเนื่องจากวิธีการพยากรณแตละ
วิธีการมีความแมนยําไมเทากันซึ่งขึ้นอยูกับสถานการณ ผูที่ตัดสินใจจึงตองมีการวัดความแมนยําเพื่อที่จะ
เลือกวิธีการที่เหมาะสม การพยากรณ มีทั้งการพยากรณหลายครั้งตอเนื่องกันไป เชน รายรับตอสัปดาห 
และการพยากรณเพียงครั้งเดียว เชน ขนาดของโรงผลิตไฟฟา  

 Et = At - Ft   (4)  

 โดย  Et  = คาความผิดพลาดในชวงเวลา t  
  At  = ยอดที่เกิดขึ้นจริงในชวงเวลา t  
  Ft  =  ยอดพยากรณในชวงเวลา t  

1) คาเฉลี่ยความผิดพลาด (Mean Error: ME) 

เปนวิธีวัดความแมนยําโดยเปรียบเทียบยอดที่เกิดขึ้นจริงกับยอดพยากรณ แลวหาคาเฉลี่ย
ความผิดพลาดตอครั้ง ปญหาที่พบจากการใชเทคนิคนี้ คือ ถามียอดขายจริงสูงกวายอดพยากรณคา
ผิดพลาดจะเปนบวก ในทางกลับกันถายอดขายจริงตากวายอดพยากรณจะมีคาพยากรณเปนลบ ทําให
คาเฉลี่ยความผิดพลาดมีคาตา แตการพยากรณไมแมนยํา  

 Mean Error = (At - Ft )/N  (5)  

 โดย  Ft  = คาพยากรณในงวดที่ 1  
  At  =  ยอดที่เกิดขึ้นจริงในชวงเวลา t  
  N  = จํานวนขอมูล  

2) คาเฉลี่ยความผิดพลาดสัมบูรณ (Mean Absolute Deviation: MAD) 

เปนเทคนิควัดความแมนยําโดยแกปญหาวิธีหาคาเฉลี่ยความผิดพลาดโดยการพิจารณาความ
แตกตางยอดขายจริงกับยอดพยากรณโดยไมคํานึงถึงเครื่องหมาย  

 MAD = l At - Ft l / N (6)  

 โดย  Ft  = คาพยากรณในงวดที่ 1  
  At  = ยอดที่เกิดขึ้นจริงในชวงเวลา t  
  N  = จํานวนขอมูล  
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 2 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  2-44 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3) คาเฉลี่ยความผิดพลาดกําลังสอง (Mean Square Error: MSE) 

เปนวิธีวัดความแมนยําโดยแกปญหาวิธีคาเฉลี่ยความผิดพลาดโดยพิจารณาความแตกตาง
ระหวางยอดจริงกับยอดพยากรณโดยวิธียกกาลังสอง  

 MSE = ( At – Ft )
2/N  (7) 

 โดย  Ft  = คาพยากรณในงวดที่ 1  
  At  = ยอดที่เกิดขึ้นจริงในชวงเวลา t  
  N  = จํานวนขอมูล 

2.7 ทฤษฎีการคาดการณปริมาณความตองการเดินทาง 

การคาดการณปริมาณความตองการเดินทางมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหและคาดการณพฤติกรรม
การเดินทางในอนาคตของพื้นที่ศึกษา โดยอาศัยขอมูลปริมาณการเดินทางทั้งในอดีตและปจจุบัน รวมถึง
ขอมูลการคาดการณเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนแผนงานพัฒนาโครงการในพื้นที่ศึกษา 
เพื่อนําขอมูลที่ไดมาใชในการพัฒนาแบบจําลองความตองการเดินทาง (Travel Demand Model) 

โดยทั่วไปแบบจําลองความตองการเดินทางสามารถพัฒนาโดยมีโครงสรางในการจําลองการ
ตัดสินใจของผู เดินทางที่แตกตางกัน ได 2 รูปแบบ คือ จําลองการตัดสินใจพรอมกันทุกขั้นตอน 
(Simultaneous Structure) และ จําลองการตัดสินใจแบบเปนขั้นตอนตอเนื่องกัน (Sequential 
Structure) โดยแบบจําลองความตองการเดินทางในปจจุบันนิยมใชวิธีการจําลองการตัดสินใจของผู
เดินทางแบบเปนขั้นตอนตอเนื่องกัน ซึ่งสามารถพัฒนาไดใน 2 รูปแบบ คือ แบบจําลองที่พิจารณา
พฤติกรรมผูเดินทางรายคน (Disaggregate Model) หรือรูจักกันในชื่อ “Activity-Base Model” (Yagi 
and Mohammadian, 2010) และแบบจําลองที่พิจารณาพฤติกรรมรวมของผูเดินทาง (Aggregate 
Model) หรือ แบบจําลองการตัดสินใจแบบตอเนื่อง 4 ข้ันตอน (4-Steps Sequential Model) ซึ่งเปน
แบบจําลองที่ไดรับการยอมรับและนิยมใชเพื่อการวางแผนดานการจราจรทั้งในประเทศ (กรมทางหลวง, 
2550; 2553; 2555) และตางประเทศ (Ortúzar and Willumsen, 1990; Brustlin, 2007; Steinhoff 
and Harpring, 2008) โดยแบบจําลองประกอบดวย 4 แบบจําลองยอย มีรายละเอียดดังนี้ 

2.7.1 แบบจําลองการเกิดการเดินทาง 

แบบจําลองการเกิดการเดินทาง (Trip Generation Model) เปนแบบจําลองที่ใชวิเคราะหปริมาณ
การเดินทางออกจากพื้นที่ (Trip Production) และการเดินทางเขาสูพื้นที่ (Trip Attraction) ของแตละ
พื้นที่ยอยในพื้นที่ศึกษา โดยปริมาณการเดินทางจะสัมพันธกับขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ อาทิเชน จํานวน
ประชากร จํานวนแรงงาน และรายไดเฉลี่ย เปนตน โดยวิธีการคาดคะเนปริมาณการเกิดการเดินทางนี้มี
หลายวิธี อาทิเชน วิธีวิเคราะหความถดถอย (Regression Analysis) วิธีอัตราการเดินทาง (Trip Rate 
Analysis) และวิธีการจําแนกขามพวก (Cross Classification Analysis) เปนตน ซึ่งวิธีที่ไดรับความนิยม
ในปจจุบันคือวิธีสมการถดถอย เนื่องจากเปนวิธีที่แสดงความสัมพันธของปจจัยที่ทําใหเกิดและดึงดูดการ
เดินทาง (Ortúzar and Willumsen, 1990)  
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แบบจําลองที่พิจารณาพฤติกรรมรวมของผูเดินทาง (Aggregate Model) ตามวิธีวิเคราะหความ
ถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple Linear Regression) มีรูปแบบดังแสดงในสมการที่ (8) ซึ่งเปนวิธีการที่
สะดวกในการปรับแกและสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบอัตราการเดินทางที่ไดจากการวิเคราะหดวยตัว
แปรที่ใชสรางความสัมพันธไดอยางมีเหตุผลและนาเชื่อถือ โดยระดับความสัมพันธของตัวแปรในสมการ
แบบจําลองประเมินไดจากคา Coefficient of Determination (R2) และมีการตรวจสอบคาสัมประสิทธ
ไมเทากับศูนย (T-Test) ที่ชวงความเชื่อมั่น (Level of Confident) ที่ 95 % 

 Y = a1X1 + a2X2 + … + anXn + C  (8)
 

 โดยที่ Y  =  ตัวแปรตาม ในที่นี้คือ ปริมาณการเดินทางทั้งหมดของพื้นที่ยอย 
 X1, … , Xn =  ตัวแปรอิสระ ในที่นี้คือ ขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ เชน จํานวนประชากร รายไดเฉลี่ย 
 a1, … , an =  สัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ

 
2.7.2 แบบจําลองการกระจายการเดินทาง 

แบบจําลองการกระจายการเดินทาง (Trip Distribution Model) เปนแบบจําลองที่ใชวิเคราะหวา
ปริมาณการเดินทางที่เกิดขึ้นตองการจะเดินทางไปที่ไหนและเดินทางมาจากที่ใด โดยทั่วไปวิธีการสราง
แบบจําลองการกระจายการเดินทางมี 2 วิธี คือ วิธีตัวประกอบความเติบโต (Growth Factors) และ วิธี
ความโนมถวง (Gravity Model) โดยวิธีความโนมถวงเปนเทคนิคการกระจายการเดินทางที่นิยมใชกัน
อยางแพรหลายในการวางแผนการจราจร ซึ่งเปนการกระจายการเดินทางโดยใชคาที่วัดเปนความตานทาน 
(Friction) ในการเดินทางของคูพื้นที่ยอยใดๆ ที่ตองการเดินทาง (นิยมใชเวลาหรือระยะทาง) คลายกับกฎ
ความโนมถวงของนิวตัน (Ortúzar and Willumsen, 1990) โดยในกรณีศึกษาน้ีไดพัฒนาแบบจําลองการ
กระจายการเดินทางดวยวิธีความโนมถวงแบบขอจาํกัด 2 ทาง (Doubly Constraint Gravity Model) ดัง
สมการที่ (9) และ (10) เนื่องจากวิธีนี้ทําใหคุณลักษณะการเดินทางมีการเปลี่ยนแปลงไปตามคาที่วัดเปน
ความตานทาน (เวลา, ระยะทาง) ในการเดินทาง ซึ่งจะสะทอนพฤติกรรมการเดินทางในปอนาคตไดดีกวา
วิธีความเติบโตที่มีคุณลักษณะการเดินทางในปอนาคตไมแตกตางจากปปจจุบัน 

 Tij = i jPiAjF (cij) (9) 

 F (cij) = cij
aexp (bcij) (10) 

 โดยที่ Tij  =  ปริมาณการเดินทางจากพื้นที่ยอย i ไปยังพื้นที่ยอย j 
  Pi  =  ปริมาณการเกิดการเดินทางทั้งหมดของพื้นที่ยอย i 
  Aj =  ปริมาณการดึงดูดการเดินทางทั้งหมดของพื้นที่ยอย j 
  F (cij) =  ฟงกชั่นคาใชจายในการเดินทางระหวางพื้นที่ยอย i และ พื้นที่ยอย j 
  i,  j =  คาเฉพาะการปรับคูณ (Balancing Factor) ของแถว i และ สดมภ j 
  cij =  คาใชจายในการเดินทางระหวางพื้นที่ยอย i และ พื้นที่ยอย j 
  a, b  =  คาปรับเทียบแบบจําลอง 
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2.7.3 แบบจําลองการเลือกรูปแบบการเดินทาง 

แบบจําลองการเลือกรูปแบบการเดินทาง (Mode Choice Model) เปนแบบจําลองที่ใชวิเคราะห
หาสัดสวนการเลือกรูปแบบ (Mode) การเดินทางตางๆ ซึ่งอาจประกอบดวย การเดินทางโดยรถยนตสวน
บุคคล (Private Transport) และระบบขนสงสาธารณะ (Public Transport) โดยทฤษฎีที่นิยมใชในการ
วิเคราะหพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกรูปแบบการเดินทาง คือ แบบจําลองโลจิต (Logit Model) ซึ่งเปน
การพิจารณาอรรถประโยชน (Utility) ของผูเดินทางที่ไดรับจากแตละทางเลือก ในการเดินทางซึ่งสงผลให
เกิดการตัดสินใจเลือกรูปแบบในการเดินทางที่ผูเดินทางคิดวาจะไดรับอรรถประโยชนสูงสุด (McFadden, 
2001) โดยแบบจําลองการเลอืกรปูแบบการเดินทางดวยแบบจาํลองโลจิตเปนการพิจารณาอรรถประโยชน
หรือความพึงพอใจ (Utility) ของผูเดินทางที่ไดรับจากแตละทางเลือก ดังสมการที่ (11) และ (12) 
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=  อรรถประโยชนของทางเลือก i ของผูเลือกคนที่ n 

  mC

 
=  จํานวนของทางเลือกทั้งหมด 

  j =  ทางเลือกที่ j (เชน รถยนต รถบรรทุก เปนตน) 
  T =  ระยะเวลาในการเดินทางของทางเลือก (นาที) 
  C =  คาใชจายในการเดินทางของทางเลือก (บาท) 
  a, b =  คาสัมประสิทธิ์ (คาปรับเทียบแบบจําลอง) 
  c = คาคงที่ 

2.7.4 แบบจําลองการแจกแจงการเดินทาง 

แบบจําลองการแจกแจงการเดินทาง (Trip Assignment Model) เปนแบบจําลองที่ใชวิเคราะห
เพื่อจัดแบง (Assignment) ปริมาณการเดินทางระหวางพื้นที่ยอยใดๆ ที่เกิดขึ้นลงในโครงขายถนนและ
ระบบขนสงที่มีอยู ซึ่งจากการประยุกตแบบจําลองจะใหผลลัพธดานสภาพการจราจร ไดแก ปริมาณ
การจราจรในเสนทางตางๆ และสภาพในการขับขี่ยานพาหนะในโครงขายการเดินทาง เชน ความเร็วและ
เวลาในการเดินทางผานเสนทาง ซึ่งสามารถนําไปบงชี้ถึงสภาพการจราจรได โดยเทคนิควิธีการจัดแบงการ
เดินทางลงในโครงขายถนนในแบบจําลองที่นิยมใชในปจจุบันมีอยูหลายวิธี ไดแก วิธี All-or-Nothing, 
Incremental, Capacity Restraint, User Equilibrium, Stochastic User Equilibrium และ System 
Optimum เปนตน (Ortúzar and Willumsen, 1990) โดยแบบจําลองการแจกแจงการเดินทางดวยวิธี 
User Equilibrium มีรูปแบบดังแสดงในสมการที่ (13) ซึ่งเปนวิธีที่ทําใหเวลาการเดินทาง (หรือ คาใชจาย) 
บนเสนทางตางๆ ระหวางคูโซนเดียวกันใหอยูในสภาพสมดุล และจะใหลักษณะคําตอบเปนคาที่แทจริง 
(Exact Solution) ในขณะที่วิธีอื่นๆ เชน วิธี Incremental จะใหลักษณะคําตอบเปนคาประมาณที่
ใกลเคียงกับคาที่แทจริง (Approximate Solution) 
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 โดยที่  Ca =  คาใชจายในการเดินทาง บน Link a 
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2.8 ทฤษฎีแบบตรวจสอบรายการ 

แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) เปนการสรางรายการของขอความ (List of Statement)  
ที่เกี่ยวหรือสัมพันธกับคุณลักษณะของพฤติกรรม (Behavior Traits) หรือการปฏิบัติ (Performance) แต
ละรายการจะถูกประเมินหรือชี้วา มีหรือไมมี (All or None) การตรวจสอบรายการนิยมนําไปใชในการ
ประเมิน ความสนใจของผูเรียน เจตคติ กิจกรรม ทักษะ และคุณลักษณะสวนตัว ฯลฯ โดยการสรางแบบ
ตรวจสอบรายการมี 5 ขั้นตอนดังนี้ 

1) กําหนดลกัษณะของสิง่ทีจ่ะประเมินหรือตรวจสอบ 
2) กําหนดและอธิบายการกระทําหรือพฤติกรรมที่ชัดเจนที่บงชี้คุณลักษณะของสิง่ทีจ่ะประเมิน 
3) เขียนรายการ (ขอความ) ที่บงชี้การกระทําหรือพฤติกรรมและตรวจสอบวารายการนั้นชัดเจน

ซ้ําซอนกบัรายการอื่นหรือไม 
4) จัดเรียงรายการที่แสดงลําดับของการกระทําหรือพฤติกรรม 
5) นําไปทดลองกับสถานการณจรงิและนํามาปรับปรงุแกไข 

ขอดีของแบบตรวจสอบรายการ คือ สามารถนําไปใชสังเกตพฤติกรรมหรือการปฏิบัติไดอยาง
ละเอียดชัดเจน สามารถประเมินพฤติกรรมหรือการปฏิบัติไดดี สวนขอจํากัดของแบบตรวจสอบรายการ 
คือ การสรางรายการตองบงชี้พฤติกรรมหรือการกระทําที่ชัดเจน ตองสื่อความหมายใหเขาใจตรงกัน
ระหวางผูประเมิน การประเมินถึงจะเชื่อถือไดและถูกตอง รวมถึงอาจตองใชเวลาในการประเมินผลนาน 

2.9 ทฤษฎีการวิเคราะหสภาพแวดลอม  

การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) เปนการวิเคราะหสภาพองคกร หรือหนวยงานใน
ปจจุบัน เพื่อคนหา จุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือสิ่งที่อาจเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานสูสภาพที่
ตองการในอนาคต (ศราวุธ อยูเกษม, 2560) โดย SWOT เปนตัวยอที่มีความหมายดังนี ้

 Strengths : จุดแข็งหรอืขอไดเปรียบ 
 Weaknesses : จุดออนหรือขอเสียเปรียบ 
 Opportunities : โอกาสทีจ่ะดําเนินการได 
 Threats : อุปสรรค ขอจํากัด หรือปจจัยที่คุกคามการดําเนินงานขององคกร 

หลักการสําคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณ 2 ดาน ไดแก การ
สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environmental) และ 2) ภาพแวดลอมภายนอก (External 
Environment) ดังนั้นการวิเคราะห SWOT จึงเรียกไดวาเปนการวิเคราะหสภาพการณ (Situation 
Analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพื่อใหรูตนเอง (รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) ชัดเจน 
และวิเคราะหโอกาส-อุปสรรค การวิเคราะหปจจัยตางๆ ทั้งภายนอกและภายในองคกร ซึ่งจะชวยให
ผูบริหารขององคกรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกองคกร ทั้งสิ่งที่ไดเกิดขึ้นแลวและ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปลีย่นแปลงเหลานี้ที่มีตอองคกรธุรกิจ และ
จุดแข็ง จุดออน และความสามารถดานตางๆ ที่องคกรมีอยู ซึ่งขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนอยางมากตอ
การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธและการดําเนินตามกลยุทธขององคกรระดับองคกรที่เหมาะสม 
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จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของทั้ง 9 ประเด็นดังที่กลาวไวในขางตน พบวา ใน 5 
ประเด็นแรก ที่ประกอบดวย 1) นิยามคําวา “จุดผานแดน” ของประเทศไทย 2) แนวคิดการพัฒนาพื้นที่
จุดผานแดน 3) การศึกษาขอมูลยุทธศาสตรการพัฒนาชายแดนและพิธีการศุลกากร 4) ความเชื่อมโยงเขต
พัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูกับระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC และ 5) การทบทวนยุทธศาสตรของภาครัฐที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู เปนการทบทวนที่ทําใหทราบถึงแนวคิดการพัฒนาจุดผาน
แดน ระเบียงพิธีการศุลกากร และบริบทที่สําคัญของจุดผานแดนถาวร ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนา
ของทางภาครัฐที่มีตอพื้นที่ศึกษา ซึ่งจะเปนประโยชนในการกําหนดกรอบแนวคิดของการศึกษา (บทที่ 3) 
ในหัวขอการวิเคราะหศักยภาพและความพรอมของพื้นทีศ่ึกษา และการวิเคราะหเพื่อเสนอแนะแนวทางใน
การพัฒนาพื้นที่ศึกษา สวนใน 4 ประเด็นหลัง ที่ประกอบดวย 6) ทฤษฎีการพยากรณ 7) ทฤษฎีการ
คาดการณปริมาณความตองการเดินทาง 8) ทฤษฎีแบบตรวจสอบรายการ และ 9) ทฤษฎีการวิเคราะห
สภาพแวดลอม เปนการทบทวนเพื่อนําทฤษฎีไปใชในการพัฒนาแบบจําลองเพื่อคาดการณความตองการ
เดินทางในพื้นที่ ตลอดจนเพื่อใชในการวิเคราะหศักยภาพและความพรอมของพื้นที่ศึกษา และการ
วิเคราะหเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ศึกษา 
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บทท่ี 3 
วิธีการและแผนการดําเนินการวิจัย 

การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ จุดผานแดนถาวร
ภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ผูวิจัยกําหนดวิธีการดําเนินงานวิจัย โดยอาศัยขอมูลที่ไดจากการ
ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของในบทที่ 2 ตลอดจนไดกําหนดแผนการดําเนินงานวิจัยตลอด
ระยะเวลา 12 เดือน เพื่อใหการดําเนินงานวิจัยสามารถบรรลุตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัยที่วางไว 
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.1 วิธีการดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ไดดําเนินการพัฒนากรอบแนวคิดของการศึกษาใหมีความสอดคลองกับขอบเขตของการ
ดําเนินงาน การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ จุดผานแดน
ถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ โดยไดทําการแบงกรอบแนวทางการดําเนินการศึกษาออกเปน 
4 สวนหลัก ประกอบดวย การเก็บและรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การจัดประชุมรับฟงความ
คิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย และ สรุปผลการวิจัยและจัดทําขอเสนอแนะ ดังแสดงในรูปที่ 3.1-1 

จากรูปที่ 3.1-1 กรอบแนวคิดของการศึกษาเริ่มตนจากการเก็บและรวมรวมขอมูลที่เกี่ยวของ 
ในพื้นที่ศึกษา โดยการทบทวนการศึกษาเดิม และการสํารวจและรวบรวมขอมูล รวมไปถึงการสัมภาษณ
เชิงลึกจากผูที่เกี่ยวของ โดยแบงผลการรวบรวมขอมูลออกเปน 2 สวน ไดแก ขอมูลความตองการเดินทาง 
และ ขอมูลโครงสรางพื้นฐาน จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดจากการรวบรวมขอมูลมาทําการวิเคราะหและ
คาดการณความตองการเดินทาง ดวยแบบจําลองความตองการเดินทาง (Travel Demand Model) และ 
การวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นที่ศึกษา ดวยวิธีการตรวจสอบรายการ (Checklist 
Method) ตลอดจนเพื่อวิเคราะหศักยภาพและความพรอมของพื้นที่ในการรองรับปริมาณความตองการที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต ดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ซึ่งเปนกระบวนในการที่นําไปสู
ผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาในครั้งนี้ คือ การวิเคราะหเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นทีศ่ึกษา จากนั้น
จึงมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นเพื่อนําเสนอผลการศึกษาที่ไดและเพื่อรับความฟงความคิดเห็นจากผู
มีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ โดยผลการศึกษาที่ไดและผลจากการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจะถูกนํามา
สรุปผลการวิจัยและจัดทําขอเสนอแนะตอไป 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-2 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
รูปที่ 3.1-1 กรอบแนวคิดของการศึกษา 

 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-3 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3.1.1 วิธีการเก็บและรวบรวมขอมูล 

การเก็บและรวมรวมขอมูลที่เกี่ยวของในพื้นที่ศึกษา จะประกอบดวย 3 สวน ไดแก 1) การทบทวน
การศึกษาเดิม 2) การสํารวจและรวบรวมขอมูล และ 3) การสัมภาษณเชิงลึก โดยวิธีการมีรายละเอียดดงันี ้

3.1.1.1 วิธีการทบทวนการศึกษาเดิม 

การทบทวนการศึกษาเดิมเปนการศึกษาและรวบรวมขอมูลแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ไดแก 
แนวคิดการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดน ทฤษฎีการพยากรณ (Forecasting) ทฤษฎีการคาดการณความ
ตองการเดินทาง (Travel Demand Model) ทฤษฎีการตัวสอบรายการ (Checklist) และ ทฤษฎีการ
วิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) รวมถึงทบทวนการศึกษาและแผนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่
ศึกษา ซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิที่ไดจากหนวยงานภาครัฐ อาทิเชน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 
สํานักงานนโยบายและแผนการขนสง (สนข.) สํานักงานขนสงจังหวัด สํานักงานพาณิชยจังหวัด ดาน
ศุลกากร เปนตน 

3.1.1.2 วิธีการสํารวจและรวบรวมขอมูล 

การสํารวจและรวบรวมขอมูลเปนการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษาทั้งจากหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ (ขอมูลทุติยภูมิ) และจากการสํารวจในภาคสนามดวยแบบสอบถามขอมูล
ความตองการเดินทางของคนและสินคาที่ผานเขา-ออกพื้นที่ศึกษา (ขอมูลปฐมภูมิ) ดวยแบบสอบถาม 
(ภาคผนวก ก) ซึ่งผลที่ไดจากการเก็บและรวบรวมขอมูลจะถูกนําไปใชเปนฐานขอมูลในการพัฒนา
แบบจําลองเพื่อวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทางของคนและสินคาในอนาคต รวมถึงใชเปน
ขอมูลในการวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นที่ศึกษา ตลอดจนนําไปใชในการวิเคราะห
ศักยภาพและความพรอมของพื้นที่ศึกษา และ การวิเคราะหเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่
ศึกษา ดังแสดงใน หัวขอ 3.1.2.1 ถึง หัวขอ 3.1.2.4 โดยการสํารวจและรวบรวมขอมูลสามารถแบง
ออกเปน 4 สวนหลัก มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ขอมูลพื้นฐานตางๆ ในพื้นที่ศึกษา  

 เปนการรวบรวมขอมูลพื้นฐานตางๆ ในพื้นที่ศึกษาจากทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวของ (ขอมูลทุติยภูมิ) ซึ่งประกอบดวย 6 ขอมูลหลัก ไดแก 1) ลักษณะทางกายภาพและสภาพ
ภูมิอากาศ 2) ลักษณะการปกครอง 3) ผลิตภัณฑมวลรวม 4) จํานวนประชากร 5) จํานวนนักทองเที่ยว 
และ 6) มูลคาการคาชายแดน โดยขอมูลในสวนน้ีเปนการรวบรวมเพื่อทําใหรูภาพรวมของพื้นที่ศึกษา และ
ขอมูลสวนหนึ่งจะถูกนําไปใชเปนฐานขอมูลในการพัฒนาแบบจําลองคาดการณความตองการเดินทางใน
หัวขอท่ี 3.1.2.1 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-4 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2) ขอมูลโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นที่ศึกษา 

 เปนการลงพื้นที่สํารวจขอมูลโครงขายถนนและการเดินทางเชื่อมโยงระหวางพื้นที่อิทธิพล
โดยรอบในปปจจุบันทั้งในประเทศไทย สหภาพเมียนมา และ สปป. ลาว ซึ่งแบงชวงการสํารวจออกเปน 3 
ชวง ไดแก 1) ขอมูลโครงขายถนนชวงรัฐมอญ – ดานแมสอด 2) ขอมูลโครงขายถนนชวงดานแมสอด – 
จุดผานแดนถาวรภูดู 3) ขอมูลโครงขายถนนชวงจุดผานแดนถาวรภูดู – แขวงหลวงพระบาง เพื่อใชในการ
วิเคราะหลักษณะทางกายภาพทางหลวงใหเหมาะสมกับความตองการการเดินทาง สําหรับการสํารวจ
ขอมูลโครงขายถนนบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษา และลักษณะทางกายภาพของถนนเหลานั้น ประกอบไป
ดวย จํานวนชองจราจร ความกวางของชองจราจร สภาพโครงขายถนนในปจจุบันในพื้นที่ 

3) ขอมูลสถิติดานการจราจรและขนสง 

 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติดานการจราจรและขนสงที่เกี่ยวของกับจุดผานแดนถาวรภูดู 
ซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิที่ไดจาก ดานศุลกากรทุงชาง เพื่อนําไปใชในการพัฒนาและปรับเทียบแบบจําลอง 
โดยขอมูลสถิติดานการจราจรและขนสงที่รวบรวม ประกอบดวย 2 สวน ไดแก 1) ขอมูลสถิติรถเขา-ออก 
และ 2) ขอมูลสถิติมูลคาสินคานําเขา-สงออก 

4) ขอมูลดานการจราจรและขนสงในปจจุบัน 

  การสํารวจขอมูลดานการจราจรและขนสงในปจจุบันสําหรับการศึกษานี้เปนการสํารวจ
สภาพจราจรและการเดินทางในพื้นที่ศึกษาของจังหวัดอุตรดิตถเพื่อเปนการตรวจสอบขอมูลพฤติกรรม
และสภาพการจราจร รวมทั้งขอมูลการเดินทางในปจจุบันของพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถ
เขาใจลักษณะการเดินทางและสภาพการจราจรบริเวณพื้นที่และโครงขายถนนในพื้นที่ศึกษา ซึ่งขอมูล
พื้นฐานดานการจราจรทั้งที่เก็บรวบรวมมาและที่ไดจากการสํารวจ จะถูกนําไปใชเปนขอมูลพื้นฐานในการ
พัฒนาแบบจําลองดานการจราจรและขนสง รวมถึงวิเคราะหความตองการเดินทางในปจจุบนั และนําไปใช
ในการคาดการณความตองการเดินทางในอนาคต โดยการสํารวจขอมูลดานการจราจรและขนสง
ประกอบดวยการสํารวจ 2 รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

 การสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนน (Mid-Block Count) 

 เปนการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนแบบแยกประเภทยานพาหนะ โดยตําแหนงที่
สํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนมีทั้งสิ้น 9 จุด ดังแสดงใน ตารางที่ 3.1-1 และ รูปที่ 3.1-2 ซึ่งเปน
บริเวณพื้นที่โดยรอบพื้นที่ศึกษา โดยทําการแจงนับปริมาณจราจรทุกๆ 15 นาที และนับแยกประเภท
ยานพาหนะ 12 ประเภท ตามการสํารวจปริมาณจราจรของกรมทางหลวง โดยดําเนินการเก็บขอมูลเปน
เวลา 12 ช่ัวโมง ตั้งแตเวลา 07.00 น. ถึง 19.00 น. 
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ตารางท่ี 3.1-1 รายละเอียดจุดสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนน 

จุดสํารวจ สถานที่สํารวจ ชวงเวลาสํารวจ 

MB-01 
บริเวณแขวงทางหลวงอุตรดิตถที่ 2 
(ทางหลวงหมายเลข 1045) 

เวลา 7.00 น. - 10.00 น. 
เวลา 15.00 น. - 19.00 น. 

MB-02 
บริเวณที่มีปายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(ทางหลวงหมายเลข 117 หรือ ทางหลวงหมายเลข 1047) 

เวลา 7.00 น. - 10.00 น. 
เวลา 15.00 น. - 19.00 น. 

MB-03 
บริเวณวัดหาดลั้ง 
(ทางหลวงหมายเลข 1163) 

เวลา 7.00 น. - 10.00 น. 
เวลา 15.00 น. - 19.00 น. 

MB-04 
บริเวณสะพานขามหวยผึ้ง 
(ทางหลวงหมายเลข 1339) 

เวลา 7.00 น. - 10.00 น. 
เวลา 15.00 น. - 19.00 น. 

MB-05 
บริเวณโรงเรียนบานนาผักฮาด 
(ทางหลวงหมายเลข 1239) 

เวลา 7.00 น. - 10.00 น. 
เวลา 15.00 น. - 19.00 น. 

MB-06 
บริเวณอบต.ฝากทา 
(ทางหลวงหมายเลข 117 หรือ ทางหลวงหมายเลข 1047) 

เวลา 7.00 น. - 10.00 น. 
เวลา 15.00 น. - 19.00 น. 

MB-07 
บริเวณวัดบานโปงพาน  
(ทางหลวงหมายเลข 1268) 

เวลา 7.00 น. - 10.00 น. 
เวลา 15.00 น. - 19.00 น. 

MB-08 
บริเวณแยกวังสี่สูบทิศทางตะวันตกไปเขาตัวเมืองอุตรดิตถ 
(ทางหลวงหมายเลข 1045) 

เวลา 7.00 น. - 10.00 น. 
เวลา 15.00 น. - 19.00 น. 

MB-09 
บริเวณแยกวังสี่สูบทิศทางเหนือไปยังจังหวัดแพร 
(ทางหลวงหมายเลข 11) 

เวลา 7.00 น. - 10.00 น. 
เวลา 15.00 น. - 19.00 น. 

 

รูปที่ 3.1-2 ตําแหนงสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนน 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-6 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 ขอมูลปริมาณการจราจรนั้นไดทําการวิเคราะหปริมาณการจราจรทั้ งในหนวย
ยานพาหนะแตละประเภท (คัน: Vehicle) และหนวยเทียบเทารถยนตนั่งสวนบุคคล (Passenger Car 
Unit: PCU) ทั้งนี้คามูลคาเทียบเทารถยนตนั่งสวนบุคคล (Passenger Car Equivalent: PCE) ที่อางอิง
จากสํานักอํานวยความปลอดภัย กรมทางหลวง (2556) จะถูกนํามาใชแปลงคาจํานวนคันรถยนตใหเปน
หนวยจํานวนคัน PCU เนื่องจากยวดยานแตละประเภทมีขนาดและลักษณะการใชงานที่แตกตางกัน จึง
กอใหเกิดผลกระทบตอสภาพการจราจรบนโครงขายทางหลวงที่แตกตางกันดวย ดังนั้นจึงมีความ
จําเปนตองแปลงยวดยานเหลานั้นใหอยูในหนวยเทียบเทารถยนตนั่งสวนบุคคลกอนแลวจึงรวมยวดยาน
เหลานั้นเขาดวยกัน ประเภทและคาเทียบเทารถยนตน่ังสวนบุคคลของยวดยานแตละประเภทที่จะนํามาใช
นั้น อางอิงจากมาตรฐานกรมทางหลวง โดยคา PCE ที่ใชแปลงคาจํานวนคันรถยนตใหเปนหนวยจํานวน
คัน PCU ดังแสดงในตารางท่ี 3.1-2 

ตารางท่ี 3.1-2 การจําแนกประเภทยานพาหนะระหวางการสาํรวจขอมูลปริมาณจราจร 

ลําดับ ประเภทยานพาหนะ รูปประกอบ PCE 

1 รถจักรยาน 2ลอ และ 3ลอ (Bi+Tri Cycle)  0.00 

2 รถจักรยานยนตและสามลอเครื่อง (Motorcycle)  0.33 

3 รถยนตน่ังสวนบุคคลไมเกิน 7คน (Car <= 7 Persons)  1.00 

4 รถยนตน่ังสวนบุคคลเกิน 7คน (Car > 7 Persons)  1.00 

5 รถโดยสารขนาดเล็ก (Light Bus)  1.50 

6 รถโดยสารขนาดกลาง (Medium Bus)  1.50 

7 รถโดยสารขนาดใหญ (Heavy Bus)  2.10 

8 รถบรรทุกขนาดเล็ก, 4ลอ (Light Truck)  1.00 

9 รถบรรทุกขนาดกลาง, 6ลอ (Medium Truck)  2.00 

10 รถบรรทุกขนาดใหญ, 10ลอ (Heavy Truck)  2.50 

11 รถบรรทุกพวง (Full Trailer)  2.50 

12 รถบรรทุกก่ึงพวง (Semi Trailer)  2.50 

ที่มา: กรมทางหลวง, ป พ.ศ.2556 

 ขอมูลที่ไดจากการสํารวจปรมิาณจราจรบนชวงถนนตามวีธีในขางตนจะสามารถนําขอมลู
มาทําการวิเคราะหสภาพการจราจรและขนสงในปปจจุบัน โดยไดขอมูลดานการจราจรและขนสงที่
ประกอบดวย 3 สวน ดังนี้ 

- ปริมาณจราจรทั้งวัน (Daily Traffic) 
- ปริมาณจราจรชวงชั่วโมงเรงดวน (Peak Hour Traffic) 
- ความผันแปรของปริมาณการจราจรรายช่ัวโมง (Hourly Traffic Variation) 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-7 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 การสํารวจจุดตนทาง-ปลายทางการเดินทาง (Origin-Destination Survey) 

 การสํารวจนี้ไดใชวิธีสัมภาษณผูเดินทางโดยวิธีการสัมภาษณริมทางบนถนน (Roadside 
Interview) ทั้ง 2 ทิศทาง ขอมูลที่ไดจากการสํารวจจะครอบคลุมการเดินทางโดยยานพาหนะสวนบุคคล 
รถขนสงสินคา และการเดินทางทองเที่ยว เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาแบบจําลองความตองการ
เดินทาง โดยคําถามที่ใชในการสัมภาษณจะประกอบดวยประเด็นตางๆ ดังนี้ 

- จุดตนทางและจุดปลายทางของการเดินทาง 
- วัตถุประสงคของการเดินทาง 
- ประเภทของยวดยานที่ใชในการเดินทาง 
- ระดับรายได 
- จํานวนที่นั่งและผูโดยสาร 
- น้ําหนักบรรทุก (กรณีที่เปนรถขนสงสินคา) 
- ประเภทสินคา (กรณีที่เปนรถขนสงสินคา) 

 วัตถุประสงคของการสํารวจนี้เพื่อใหทราบถึงพฤติกรรมของการเดินทางตางๆ ในพื้นที่
ศึกษาโครงการ รวมทั้งเพื่อใหทราบถึงปรมิาณการจราจรภายในพื้นที่ศึกษา การจราจรผานพื้นที่ศึกษา และ
การจราจรเขาสูหรือออกจากพื้นที่ศึกษา เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาแบบจําลองความตองการ
เดินทาง สําหรับตําแหนงที่จะดําเนินการสัมภาษณจุดตนทาง-ปลายทางการเดินทางมีทั้งสิ้น 8 จุด ดังแสดง
ใน ตารางท่ี 3.1-3 และ รูปที่ 3.1-3 โดยทําการสุมสัมภาษณต้ังแตเวลา 07.00-19.00 น.  (12 ชั่วโมง) 

ตารางท่ี 3.1-3 รายละเอียดจุดสํารวจจุดตนทางและจุดปลายทางของการเดินทาง 

จุดสํารวจ สถานที่สํารวจ ชวงเวลาสํารวจ 

OD-01 
บริเวณหมวดการทางพิชัย 
(ทางหลวงหมายเลข 11) 

เวลา 7.00 น. -12.00 น. 
เวลา 15.00 น. - 19.00 น. 

OD-02 
บริเวณสถานีตํารวจพญาแมน 
(ทางหลวงหมายเลข 117) 

เวลา 7.00 น. - 19.00 น. 

OD-03 
บริเวณปมนํามัน 
(ทางหลวงหมายเลข 1255) 

เวลา 7.00 น. - 19.00 น. 

OD-04 
บริเวณปอมตํารวจบานตลิ่งต่ํา 
(ทางหลวงหมายเลข 102) 

เวลา 7.00 น. - 19.00 น. 

OD-05 
บริเวณปอมตํารวจไฮฮา 
(ทางหลวงหมายเลข 11) 

เวลา 7.00 น. - 19.00 น. 

OD-06 
โรงเรียนบานเดนชาติ 
(ทางหลวงหมายเลข 1083) 

เวลา 7.00 น. - 19.00 น. 

OD-07 จุดผานแดนถาวรภูดู เวลา 7.00 น. - 19.00 น. 

OD-08 
บริเวณปาย “ยินดีตอนรับเขาสูจังหวัดอุตรดิตถ” 
(ทางหลวงหมายเลข 1143) 

เวลา 7.00 น. -10.00 น. 
เวลา 15.00 น. - 19.00 น. 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-8 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 3.1-3 ตําแหนงสํารวจจุดตนทางและจุดปลายทางของการเดินทาง 

3.1.1.3 วิธีการสัมภาษณเชิงลึก 

การสัมภาษณเชิงลึกเปนการสัมภาษณบุคลากรในหนวยงานหรือแกนนําภาคสวนตางๆ  
ที่เกี่ยวของในพื้นที่ศึกษา เพื่อสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ ทั้งในดานมุมมองและแนวคิด
ดานการคา ดานการลงทุน ดานการขนสงสินคา ดานการทองเที่ยว ดานปญหาและอุปสรรค และดานการ
พัฒนาในพื้นที่ (ภาคผนวก ก) โดยหนวยงานและภาคสวนตางๆ ที่ทําการสัมภาษณเชิงลึก ประกอบดวย 3 
กลุม ไดแก หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และหนวยงานภาคการศึกษาในพื้นที่ จังหวัดอุตรดิตถ 
ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ดังแสดงใน
ตารางท่ี 3.1-4 ถึง ตารางท่ี 3.1-6 ตามลําดับ 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-9 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 3.1-4 หนวยงานภาคสวนตางๆ ที่ทําการสัมภาษณเชิงลึก (จังหวัดอุตรดิตถ ประเทศไทย) 

หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน หนวยงานภาคการศึกษา 
 ผูวาราชการจังหวัดอุตรดติถ  สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดติถ 
 นายอําเภอบานโคก  สภาอุตสาหกรรมภาคเหนือตอนลาง กลุมที่ 1  วิทยาลัยอาชวีศึกษาอุตรดติถ 
 สํานักงานพาณิชยจังหวัดอุตรดติถ  หอการคาภาคเหนือตอนลาง กลุมที่ 1  วิทยาลัยสารพัดชางอุตรดิตถ 
 สํานักงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ  หอการคาจังหวัดอุตรดิตถ  วิทยาลัยเทคนิคอตุรดิตถ 
 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดติถ  ชมรมธนาคารจังหวัดอุตรดิตถ  
 สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัดอุตรดติถ  สมาคมธุรกิจการทองเที่ยว จ.อุตรดติถ  
 สํานักงานขนสงจังหวัดอุตรดิตถ   
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม   
 สํานักงานแรงงานจังหวดัอุตรดิตถ   
 สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดอุตรดิตถ   
 สํานักงานธนารักษพื้นที่อุตรดติถ   
 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ   
 สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุตรดิตถ   
 สํานักงานการคาภายในจังหวัดอุตรดิตถ   
 สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดอุตรดิตถ   
 แขวงการทางอุตรดติถ   
 ดานศุลกากรทุงชาง   
 องคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ   
 องคการบริหารสวนตําบลมวงเจ็ดตน   
 ขาราชการสังกัดอําเภอบานโคก   
 หนวยประสานงานชายแดนไทย-ลาวประจําพื้นที่ 1   
 สถานีตํารวจภูธรบานโคก   
 กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนที่ 317   
 คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไข

ปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ภาคเหนือตอนลาง 
  

 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-10 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 3.1-5 หนวยงานภาคสวนตางๆ ที่ทําการสัมภาษณเชิงลึก (สปป.ลาว) 

หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน หนวยงานภาคการศึกษา 
 ผูแทนหนวยงานภาครัฐ 

ประจําแขวงหลวงพระบาง 
 สภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติลาว 

ประจําแขวงไซยะบุลี 
 มหาวิทยาลัยสุพานุวงศ 

แขวงหลวงพระบาง 
 กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา 

ณ นครเวียงจันทน 
 ผูประกอบการดานอุตสาหกรรมและธุรกิจทองเที่ยว 

ประจําแขวงไซยะบุลี 
 มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  

นครเวียงจันทน 
 กระทรวงโยธาธิการและขนสง 

ณ นครเวียงจันทน 
 สภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติลาว 

ประจําแขวงหลวงพระบาง 
 

 กระทรวงขาวสาร วัฒนธรรมและการทองเที่ยว 
ณ นครเวียงจันทน 

 ผูประกอบการภาคเอกชน 
ประจําแขวงหลวงพระบาง 

 

 นายดานศุลกากรและตรวจคนเขาเมือง 
ดานหนองคาย 

 ผูประกอบการรานคา 
ณ แขวงหลวงพระบาง 

 

 
 ผูประกอบการขนสง 

ณ แขวงหลวงพระบาง 
 

 
 ผูประกอบการขนสงผูโดยสาร 

ณ แขวงหลวงพระบาง 
 

 
 ผูประกอบการการคานําเขาสงออก 

ณ นครเวียงจันทน 
 

ตารางท่ี 3.1-6 หนวยงานภาคสวนตางๆ ที่ทําการสัมภาษณเชิงลึก (สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา) 

หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน หนวยงานภาคการศึกษา 
 ผูแทนหนวยงานภาครัฐ 

ประจําเมืองพะอัน รัฐกะยีน 
 สภาการคาและอุตสาหกรรม 

ประจําเมืองเมียวดี รัฐกะยีน 
 ADRA MYANMAR Technical and Vocational 

Education and Training ณ เมืองพะอัน รัฐกะยีน 
 ผูแทนหนวยงานภาครัฐ 

ประจําเมืองเมาะลําไย รัฐมอญ 
 สภาการคาและอุตสาหกรรม 

ประจําเมืองพะอัน รัฐกะยีน 
 Myanmar Maritime University ณ เมืองยางกุง 

สหภาพเมียนมา 
 สภาการคาและอุตสาหกรรม ประจํา

เมืองยางกุง สหภาพเมียนมา 
 สภาการคาและอุตสาหกรรม 

ประจําเมืองเมาะลําไย รัฐมอญ 
 Yangon University ณ เมืองยางกุง  

สหภาพเมียนมา 
 อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝายการพาณิชย)  

ประจําเมืองยางกุง สหภาพเมียนมา 
 ผูประกอบการขนสง 

ประจําเมืองพะอัน รัฐกะยีน 
 

 
 ผูประกอบการขนสงทางบก ประจํา

เมืองยางกุง สหภาพเมียนมา 
 

 
 สมาคมนักธุรกิจไทยในเมียนมา 

(TBAM) ณ เมืองยางกุง สหภาพ
เมียนมา 

 

3.1.2 วิธีการวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลในหัวขอนี้เปนการนําขอมูลความตองการเดินทางและขอมูลโครงสรางพื้นฐานที่
ไดจากการสํารวจในภาคสนามและการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานที่เกี่ยวของมาทําการวิเคราะห
และคาดการณความตองการเดินทางของคนและสินคาในอนาคต 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-11 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3.1.2.1 วิธีการวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทาง 

การวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทางในการศึกษาเปนการนําผลการรวบรวมขอมูล
ความตองการเดินทางในพื้นที่ศึกษา (หัวขอ 3.1.1.2) มาทําการพัฒนาแบบจําลองความตองการเดินทาง 
(Travel Demand Model) ตามที่ไดมีการทบทวนทฤษฎีไวในหัวขอท่ี 2.7 ของ บทท่ี 2 ซึ่งประกอบดวย 
4 แบบจําลองยอยที่ตอเนื่องกัน ไดแก แบบจําลองการเกิดการเดินทาง (Trip Generation Model) 
แบบจําลองการกระจายการเดินทาง (Trip Distribution Model) แบบจําลองการเลือกรูปแบบการ
เดินทาง (Modal Split Model) และ แบบจําลองการแจกแจงการเดินทาง (Trip Assignment) โดยเปน
แบบจําลองที่มีการเปรียบเทียบกับความตองการเดินทางในปปจจุบัน (ขอมูลการสํารวจในภาคสนาม) ซึ่ง
ในแตละแบบจําลองยอยจะใหผลลัพธเปน ปริมาณความตองการเดินทางของคนและสินคา (Volume) 
พฤติกรรมการเดินทางของคนและสินคา (Origin-Destination) สัดสวนรูปแบบการเดินทางของคนและ
สินคา (% Change Mode) และ ปริมาณการเดินทางเขา-ออกดานในพื้นที่ศึกษา (In–Out Volume) 
ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ดังแสดงในรูปที่ 3.1-4 

 
รูปที่ 3.1-4 กรอบแนวคิดการวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทาง 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-12 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

การศึกษานี้ไดทําการวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทางของคนและสนิคา โดยจัดกลุม
สินคาออก 4 ประเภท ไดแก สินคาเกษตรกรรม สินคาอุตสาหกรรม สินคาสินคาแรธาตุและโลหะ และ
สินคาอื่นๆ ซึ่งครอบคลุมสินคาจํานวน 21 หมวด ตามพิกัดศุลกากร (ฉบับที่ 6) ป พ.ศ.2559 ดังแสดงใน
ตารางที่ 3.1-7 โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 2 กรณีคือ กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที่  (Without 
Project) และกรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ (With Project) โดยสามารถสรุปกรณีการวิเคราะหได 10 กรณี 
ดังแสดงในตารางท่ี 3.1-8 

ตารางท่ี 3.1-7 การจัดกลุมประเภทสินคาในการวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทาง 

กลุมประเภทสินคา หมวดสินคาตามพิกัดศุลการกร (ฉบับที่ 6) 

สินคาเกษตรกรรม 
สัตวมีชีวิต ผลิตภัณฑจากสัตว 
ผลิตภัณฑจากพืช 
ไขมันและน้ํามันที่ไดจากพืช 

สินคาอุตสาหกรรม 

อาหารปรุงแตง เครื่องดื่ม สุรา และน้ําสมสายชู ยาสูบ 
ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมทางเคมี 
ผลิตภัณฑของพลาสติกและยาง 
ผลิตภัณฑจากหนังและหนังเฟอร 
ไมและของทําดวยไม 
เหยื่อไมและกระดาษ 
สิ่งทอและของทําดวยสิ่งทอ 
รองเทา เครื่องสวมศีรษะ รม ไมเทา 
เครื่องจักร เครื่องกล อุปกรณไฟฟา 
ยานบก ยานนํ้า อากาศยาน และอุปกรณ 
อุปกรณทางทัศนศาสตร การแพทย เครื่องดนตรี นาฬิกา 
อาวุธและกระสุน 
ผลิตภัณฑเบ็ดเตล็ด 

สินคาแรธาตุและโลหะ 

ผลิตภัณฑแร 
หิน ผลิตภัณฑเซรามิก เครื่องแกว 
ไขมุก รัตนชาติ 
โลหะและของทําดวยโลหะ 

สินคาอื่นๆ ศิลปกรรม โบราณวัตถุ 
ที่มา: ผูวิจัย และ พิกัดศุลกากร (ฉบับที่ 6) ป พ.ศ.2559 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-13 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 3.1-8 กรณีการวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทาง 

1) การวิเคราะหและคาดการณขอมลูเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาแบบจําลอง 

 การวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมเพื่อนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนา
แบบจําลองเพื่อคาดการณความตองการเดินทางที่เกิดขึ้นจากการเชื่อมโยงกันทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
ซึ่งเปนการเดินทางผานจุดผานแดนถาวรภูดู และดานการคาตางๆ ที่เกี่ยวของ จึงมีความจําเปนตอง
พิจารณาขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ที่เกี่ยวของทั้งในประเทศไทย รวมไปถึงพื้นที่ สปป.ลาว และ 
สหภาพเมียนมา ดวย เพื่อนําขอมูลเศรษฐกิจและสังคมที่วิเคราะหและคาดการณไดไปใชหาความสัมพันธ
ของตัวแปรกับปริมาณการเกิดการเดินทางภายในพื้นที่ศึกษาและทาํการคาดการณจํานวนการเดินทางที่จะ
เกิดข้ึนในพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ที่เกี่ยวของในอนาคตตอไป 
 การวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาแบบจําลอง จะ
วิเคราะหแนวโนมของขอมูล โดยไดนําขอมูลทุติยภูมิยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 2556-2560) มาวิเคราะหหา
ความสัมพันธแนวโนมการเติบโตในอดีตมาใชคาดการณไปในปอนาคต ไดแก ป พ.ศ.2561 พ.ศ.2571 พ.ศ.
2581 และ พ.ศ.2591 โดยใชเวลาเปนตัวแปรอิสระ ซึ่งสําหรับสมมุติฐานการเติบโตคงที่รายป แบบจําลอง
ที่ใชในการคาดการณ คือ แบบจําลองทวีกําลัง (Exponential Model) ซึ่งมีสมการทั่วไป ดังแสดงใน
สมการที่ (1) 
 Y = abX (1) 

เมื่อ Y = ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 
X = ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) 
a = คาของ Y, เมื่อ X = 0 (Y Intercept) 
b = (1.0+r), เมื่อ r คือ เมื่ออัตราการเติบโตคงที่รายป (Annual Growth Rate) 

  

กรณีการวิเคราะห กรณีศึกษา ความตองการเดินทาง ประเภท 
1 

ไมมีการพัฒนา 
ในพื้นที่ 

(Without Project) 

คน - 
2 

สินคา 

เกษตรกรรม 
3 อุตสาหกรรม 
4 แรธาตุและโลหะ 
5 อื่นๆ 
6 

มีการพัฒนา 
ในพื้นที่ 

(With Project) 

คน - 
7 

สินคา 

เกษตรกรรม 
8 อุตสาหกรรม 
9 แรธาตุและโลหะ 
10 อื่นๆ 

ที่มา: ผูวิจัย    



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-14 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 การวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

การวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทย ประกอบดวย 2 
สวน ไดแก 1) จํานวนประชากร โดยเปนขอมูลทุติยภูมิยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 2556-2560) ที่ไดจากกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย และ 2) รายไดเฉลี่ยตอคน โดยเปนขอมูลทุติยภูมิยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 
2556-2560) ที่ไดจากพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มาทําการวิเคราะหหาความสัมพันธแนวโนมการ
เติบโตในอดีตและคาดการณไปในปอนาคต 

 การวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของ สปป.ลาว 

การวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของ สปป.ลาว ประกอบดวย 3 
สวน ไดแก 1) จํานวนประชากร โดยเปนขอมูลทุติยภูมิยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 2556-2560) ที่ไดจาก Lao 
Statistics Bureau, Ministry of Planning and Investment 2) จํานวนการครองครองรถยนตสวน
บุคคล และ 3) จํานวนการครองครองรถบรรทุก โดยเปนขอมูลทุติยภูมิยอนหลัง 3 ป (พ.ศ. 2558-2560) 
ที่ไดจาก Lao Statistics Bureau, Ministry of Planning and Investment มาทําการวิเคราะหหา
ความสัมพันธแนวโนมการเติบโตในอดีตและคาดการณไปในปอนาคต 

 การวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของสหภาพเมียนมา 

การวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของสหภาพเมียนมา 
ประกอบดวย จํานวนประชากร โดยเปนขอมูลทุติยภูมิยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 2556-2560) ที่ไดจาก 
Ministry of Immigration and Population มาทําการวิเคราะหหาความสัมพันธแนวโนมการเติบโตใน
อดีตและคาดการณไปในปอนาคต 

2) การพัฒนาแบบจําลองความตองการเดินทาง 

การพัฒนาแบบจําลองความตองการเดินทางมีวัตถุประสงคเพื่อใชวิเคราะหคาดการณ
ปริมาณและสภาพการจราจรและขนสง ปปจจุบันและอนาคต การประยุกตใชแบบจําลองใชขอมูลทาง
เศรษฐกิจและสังคม และแผนพัฒนาโครงขายคมนาคมในพื้นที่ โดยทั่วไปแบบจําลองความตองการเดินทาง
สามารถพัฒนาโดยมีโครงสรางที่จําลองการตัดสินใจของผูเดินทางที่แตกตางกันได 2 รูปแบบ คือ จําลอง
การตัดสินใจพรอมกันทุกขั้นตอน (Simultaneous Structure) และจําลองการตัดสินใจแบบเปนขั้นตอน
ตอเนื่องกัน (Sequential Structure) ซึ่งแบบจําลองความตองการเดินทางในปจจุบัน นิยมจําลองการ
ตัดสินใจของผูเดินทางแบบเปนขั้นตอนตอเนื่อง โดยแยกเปนการตัดสินใจวาจะเดินทางหรือไม จะเดินทาง
จากจุดเริ่มตนไปจุดปลายทางไหน (Destination Choice) เดินทางแบบไหน (Mode Choice) และจะใช
เสนทางเดินทางเสนไหน (Route Choice) 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-15 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

นอกจากนี้ แบบจําลองการจราจร ที่จําลองการตัดสินใจของผูเดินทางแบบเปนขั้นตอน
ตอเนื่องกันยังสามารถพัฒนาไดใน 2 รูปแบบ คือ แบบจําลองที่พิจารณาพฤติกรรมผูเดินทางรายคน 
(Disaggregate Model) หรือรูจักกันในชื่อ “Activity-Base Model” และแบบจําลองที่พิจารณา
พฤติกรรมรวมของผูเดินทาง (Aggregate Model) ทั้งนี้แบบจําลอง 4 ขั้นตอน (4-Step Model) ซึ่งเปน
แบบจําลองแบบ Aggregate , Sequential Structure เปนที่นิยมใชกันอยางแพรหลายในปจจุบัน และ
ถือเปน State of the Practice 

ในงานวางแผนการขนสง การศึกษาดานการจราจรของโครงการนี้ไดพัฒนาและประยุกตใช
แบบจําลองการจราจรแบบ 4 ขั้นตอน ประกอบดวยแบบจําลอง Trip Generation, Trip Distribution 
Modal Split และ Traffic Assignment โดยแบบจําลองนี้สรางจากขอมูลจราจร ขอมูลโครงขายทาง
หลวง ขอมูลการเดินทางและขอมูลทางสังคมและเศรษฐกิจของผูเดินทางที่ไดจากการสํารวจภายในพื้นที่
ศึกษา 

แบบจําลองความตองการเดินทางในงานศึกษานี้แบงออกเปน 2 แบบจําลอง ไดแก 
แบบจําลองการขนสงผูโดยสาร (Passenger Transportation) และแบบจําลองการขนสงสินคา (Freight 
Transportation) ซึ่งทั้ง 2 แบบจําลอง สรางตามแบบจําลองยอย 4 ขั้นตอน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 พื้นที่ศึกษาและการจัดแบงพ้ืนที่ยอย 

การศึกษานี้ไดกําหนดพื้นที่ศึกษาประกอบดวย อําเภอและจังหวัดของประเทศไทย 
แขวงของ สปป.ลาว และ รัฐของสหภาพเมียนมา โดยไดแบงพื้นที่ศึกษาออกเปนพื้นที่ยอยที่ใชในการ
วิเคราะหความตองการเดินทาง จํานวน 72 พื้นที่ยอย ซึ่งครอบคลุม 12 ดานผานแดนของประเทศไทย ดัง
แสดงในตารางท่ี 3.1-9 และรูปที่ 3.1-5 โดยมีรายละเอียดการแบงพื้นที่ยอยดังนี้ 

 ประเทศไทย จํานวน 60 พื้นที่ยอย 
- ระดับอําเภอ 12 พื้นที่ยอย 
- ระดับจังหวัด 48 พื้นที่ยอย 

 สปป. ลาว จํานวน 7 พื้นที่ยอย 
- ระดับแขวง 6 พื้นที่ยอย 
- ระดับนครหลวง 1 พื้นที่ยอย 

 สหภาพเมียนมา จํานวน 5 พื้นที่ยอย 
- ระดับเขต 3 พื้นที่ยอย  
- ระดับรัฐ 2 พื้นที่ยอย 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-16 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 3.1-9 พื้นท่ีศึกษาระดับอําเภอและจังหวัดของไทย แขวงของลาว และ รัฐของเมียนมา 

Zone 
Administration 

Border Crossing Point 
Country Province/State District 

1 Thailand Kanchanaburi - Phu Num Ron 
2 Thailand Tak - Mae Sot 
3 Thailand Nan - Huai Kon 
4 Thailand Loei - Tha Li 
5 Thailand Nong Khai - Nong Khai 
6 Thailand Chon Buri - Laemchabangport 
7 Thailand Prachuap Khiri Khan - Singkhorn 
8 Thailand Ranong - Ranong 
9 Thailand Chiang Rai Chiang Khong Chiang Khong 
10 Thailand Chiang Rai Chiang Saen Chiang Saen 
11 Thailand Chiang Rai Mae Sai Mae Sai 
12 Thailand Uttaradit Ban Khok Phu Doo 
13 Thailand Uttaradit Fak Tha - 
14 Thailand Uttaradit Laplae - 
15 Thailand Uttaradit Muang Uttaradit - 
16 Thailand Uttaradit Nam Pat - 
17 Thailand Uttaradit Phichai - 
18 Thailand Uttaradit Tha Pla - 
19 Thailand Uttaradit Thong Saen Khan - 
20 Thailand Uttaradit Tron - 
21 Thailand Mae Hong Son - - 
22 Thailand Chiang Mai - - 
23 Thailand Lamphun - - 
24 Thailand Chiang Rai - - 
25 Thailand Lampang - - 
26 Thailand Phayao - - 
27 Thailand Phrae - - 
28 Thailand Sukhothai - - 
29 Thailand Kamphaeng Phet - - 
30 Thailand Phitsanulok - - 
31 Thailand Phichit - - 
32 Thailand Nakhon Sawan - - 
33 Thailand Phetchabun - - 
34 Thailand Lop Buri - - 
35 Thailand Sing Buri - - 
36 Thailand Chai Nat - - 
37 Thailand Uthai Thani - - 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-17 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 3.1-9 (ตอ) พ้ืนที่ศึกษาระดับอําเภอและจังหวัดของไทย แขวงของลาว และ รัฐของเมียนมา 

Zone 
Administration 

Border Crossing Point 
Country Province/State District 

38 Thailand Ratchaburi - - 
39 Thailand Phetchaburi - - 
40 Thailand Chumphon - - 
41 Thailand Suphan Buri - - 
42 Thailand Ang Thong - - 
43 Thailand Phra Nakhon Si Ayutthaya - - 
44 Thailand Pathum Thani - - 
45 Thailand Nonthaburi - - 
46 Thailand Nakhon Pathom - - 
47 Thailand Samut Sakhon - - 
48 Thailand Samut Songkhram - - 
49 Thailand Bangkok - - 
50 Thailand Samut Prakan - - 
51 Thailand Chachoengsao - - 
52 Thailand Rayong - - 
53 Thailand Nakhon Nayok - - 
54 Thailand Prachin Buri - - 
55 Thailand Saraburi - - 
56 Thailand Nakhon Ratchasima - - 
57 Thailand Chaiyaphum - - 
58 Thailand Khon Kaen - - 
59 Thailand Udon Thani - - 
60 Thailand Nong Bua Lam Phu - - 
61 Laos Bokeo - - 
62 Laos Luangnamtha - - 
63 Laos Oudomxay - - 
64 Laos Xayabury - - 
65 Laos Luangprabang - - 
66 Laos Vientiane - - 
67 Laos Vientiane (Capital) - - 
68 Myanmar Kayin - - 
69 Myanmar Bago - - 
70 Myanmar Yangon - - 
71 Myanmar Mon - - 
72 Myanmar Tanintharyi - - 

 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-18 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 3.1-5 การแบงพื้นที่ยอยระดับอําเภอและจังหวัด แขวง และ รัฐ 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-19 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 โครงขายถนนในแบบจําลอง 

การศึกษานี้รวบรวมขอมูลคุณสมบัติของโครงขายถนนเพื่อนํามาใชในขั้นตอนการสราง
แบบจําลองโครงขาย โดยโครงขายถนนจะเปนสวนของอุปทาน (Supply) และปริมาณการเดินทาง
ระหวางพื้นที่ยอยจราจรเปนอุปสงค (Demand) โดยโครงขายถนนที่ใชสรางแบบจําลอง ไดพัฒนามาจาก
โครงขายเดิมของแบบจําลองระดับชาติ (NAM) และไดเพิ่มเติมความละเอียดจากโครงขายถนนของพื้นที่
ศึกษาทั้งในประเทศไทย สปป.ลาว และ สหภาพเมียนมา ดังแสดงในรูปที่ 3.1-6 นอกจากนี้ ยังไดรวบรวม
และตรวจสอบแผนงานดานโครงขายถนนในบริเวณพื้นที่ศึกษา โดยขอมูลในสวนนี้จะนํามาใชสราง
แบบจําลองโครงขายปอนาคต 

 
รูปที่ 3.1-6 โครงขายถนนในแบบจําลองของพื้นที่ศกึษา 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-20 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 แบบจําลองการเกิดการเดินทาง (Trip Generation Model) 

แบบจําลองการเกิดการเดินทาง ประกอบดวย แบบจําลองยอย 2 แบบจําลอง คือ 
แบบจําลองการเดินทางออกจากพื้นที่ยอย (Trip Production) และแบบจําลองการเดินทางเขาสูพื้นที่ยอย 
(Trip Attraction) แบบจําลองดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใชในการวิเคราะหหาปริมาณการเดินทางของแต
ละพื้นที่ยอยในอนาคต แบบจําลองใชขอมูลปริมาณการเดินทางในปฐาน (พ.ศ. 2561) สรางเปน
ความสัมพันธกับตัวแปรทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรผูเดินทาง โดยในงานศึกษานี้ไดพัฒนา
แบบจําลองแบบ Aggregate ตามวิธี Multiple Linear Regression โดยไดตรวจสอบความเหมาะสมของ
คาสัมประสิทธจากการทดสอบสมมุติฐาน T-Test และความแมนยําจากคา R-Square (R2) 

1) ขอมูลที่ใชในการพัฒนาแบบจําลอง 

ขอมูลที่ใชในการพัฒนาแบบจําลองมีทั้งขอมูลปฐมภูมิ (Primary) และทุติยภูมิ 
(Secondary) ขอมูลเหลานี้เปนขอมูลแบบ Aggregate ระดับพื้นที่ยอย ประกอบดวยขอมูลดังนี้ 

 ขอมูล Trip Production และ Trip Attraction ของแตละพื้นที่ยอยในปฐาน 
เปนปริมาณการเดินทางระหวางพื้นที่ยอยภายในพื้นที่ศึกษาทั้งหมด 72 พื้นที่
ยอย 

 ขอมูลตัวแปรดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวของกับผูเดินทางของแตละพื้นที่
ยอยในปฐานไดแก จํานวนประชากร และ รายไดเฉลี่ยตอคนของพื้นที่ 

2) รูปแบบสมการการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ 

การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Linear Regression) มีรูปแบบสมการ 
ดังแสดงในสมการที่ (2) 

 





n

1i
ii xaaY    0  (2) 

 โดยที่ Y = ตัวแปรตาม (Trip Production or Trip Attraction) 

  Xi = ตัวแปรอิสระ (ตัวแปรดานเศรษฐกิจและสังคม) 
  a0 และ ai = คาคงที่และคาสัมประสิทธิ์ 

ความสัมพันธระหวางปริมาณ Trip Production หรือ Trip Attraction กับตัวแปร
ดานเศรษฐกิจและสังคมในสมการหาจากการ Calibrate ดวยวิธี Regress โดยความเหมะสมของ
แบบจําลอง หาจากคา Coefficient of Determination (R2) และการตรวจสอบคาสัมประสิทธไมเทากับ
ศูนย (T-Test) ที่ชวงความเชื่อมั่น (Level of Confident) ที่ 95 % 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-21 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3) สมการในแบบจําลองการเกิดการเดินทาง 

ในงานศึกษาน้ีไดสรางแบบจําลองการเกิดการเดินทาง (Trip Generation) ทั้งหมด 
12 สมการ ประกอบดวย แบบจําลองการเดินทางออกจากพื้นที่ยอย (Trip Production) และ การ
เดินทางเขาสูพื้นที่ยอย (Trip Attraction) โดยแบงเปนแบบจําลองการขนสงผูโดยสาร 6 แบบจําลอง และ 
แบบจําลองการขนสงสินคา 6 แบบจําลอง สําหรับประเทศไทย สปป.ลาว และ สหภาพเมียนมา 

 แบบจําลองการกระจายการเดินทาง (Trip Distribution Model) 

แบบจําลองการกระจายการเดินทางเปนแบบจําลองที่ใชในการวิเคราะหปริมาณการ
เดินทางระหวางพื้นที่ยอย (Interzonal Trip) แบบจําลองนี้ใชรูปแบบ Doubly Constraint Gravity 
Model โดยมีรูปแบบสมการดังแสดงในสมการที่ (3) 

 Tij = ai*bj*Pi*Aj*F(Cij) (3) 

 ภายใตเงื่อนไข 

 
i

j
ij PT   

 
j

i
ij AT   

 โดย Tij คือ ปริมาณการเดินทางจากพื้นที่ยอย i ไปพื้นที่ยอย j 
  Pi คือ ปริมาณการเดินทางที่เกิดข้ึนที่พื้นที่ยอย i 
  Aj คือ ปริมาณการเดินทางที่เขาสูพื้นที่ยอย j 
  aibj คือ ตัวปรับคูณแถวและสดมห 
  F(Cij) คือ ฟงกชั่นของคาใชจายในการเดินทางจากพื้นที่ยอย i ไปพื้นที่ยอย j  

 สําหรับฟงกชั่น F(Cij) มีรูปแบบดังแสดงในสมการที่ (4) 

 F(Cij) = Cij
α exp (-βCij) (4) 

 โดยที่ Cij คือ คา Generalized Cost ของการเดินทางจากพื้นที่ยอย i ไปพื้นที่
ยอย j 

  α, β คือ สัมประสิทธิ์การปรับเทียบ 

 แบบจําลองการเลือกรูปแบบการเดินทาง (Modal Split Model) 

แบบจําลองการเลือกรูปแบบการเดินทางเปนแบบจําลองที่ใชอธิบายการเลือกรูปแบบ
ยานพาหนะที่ใชในการเดินทาง จากทฤษฎีอรรถประโยชนหรือความพอใจ (Utility Theory) ภายใต
สมมติฐานที่วา ผูเดินทางจะตัดสินใจเลือกทางเลือกมีคาอรรถประโยชนหรือความพอใจ (Utility) ตอ
ตนเองสูงสุด ซึ่งอาจอยูในรูปของคาใชจายหรือเวลาในการเดินทาง 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-22 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ฟงกชั่นอรรถประโยชนของแบบจําลองการเลือกรูปแบบการเดินทาง (Modal Split 
Model) มีรูปแบบดังแสดงในสมการที่ (5) 

 Ui = Ai + (Bi * GCi) (5) 

 โดยที่ GCi คือ Generalized Cost ของการเดินทางโดยรูปแบบ i 
  Bi คือ คาสัมประสิทธิ์แบบของตัวแปร Generalized Cost 
  Ai คือ คาคงที่ (Mode Specific Constant) ของทางรูปแบบ i 

 แบบจําลองการแจกแจงการเดินทาง (Trip Assignment Model) 

การประยุกตแบบจําลองเลือกรูปแบบการเดินทางจะใหชุดตารางการเดินทางของ
รูปแบบการเดินทางหลักประเภทตางๆ ซึ่งเปนขอมูลนําเขา ในแบบจําลองแจกแจงการเดินทางบน
โครงขายระบบคมนาคมตางๆ โดยการแจกแจงการเดินทาง ใชวิธีการแจกแจงแบบ Equilibrium 
Assignment ดังแสดงในสมการที่ (6) 

ปริมาณการจราจรบน Link VA หาจาก: 

 
Aa

aV

0
a )d(CMin vv

 
(6) 

ภายใตเงื่อนไข: 

 ij
ijR
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r qv 

γ

 JI,
ij
  

 0vij
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R , JI,ij  

โดยที่ Ca คือ Travel Cost บน Link a, A คือ เซ็ตของ a ทั้งหมด Vij
r คือ ปริมาณรถ

ระหวางคูโซน ij บนเสนทาง r และ qij คือ ปริมาณการเดินทางระหวางคูโซน ij 

 การปรับเทียบแบบจําลองดานการจราจร (Model Calibration) 

กอนนําแบบจําลองที่พัฒนาไปประยุกตใช ตองผานการปรับเทียบและตรวจสอบความ
ถูกตอง นาเชื่อถือ โดยความถูกตองของแบบจําลองจะตรวจสอบจากปริมาณการจราจรที่แจกแจงบน
โครงขายถนนในปปจจุบัน (Predicted) เทียบกับปริมาณการจราจรจริงในปจจุบันที่ไดจากการสํารวจ
ขอมูลการจราจรของโครงการ (Observed) โดยพิจารณาจากความคลาดเคลื่อนที่ยอมใหไดในการ
ปรับเทียบแบบจําลองจาก Comsis Corporation (1983) ดังแสดงในตารางท่ี 3.1-10 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-23 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 3.1-10 ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับไดในการแจกแจงการเดินทาง 

สิ่งอํานวยความสะดวก จํานวนชองจราจร 
ชวงปริมาณจราจร 

เฉลี่ยรายวัน (พันคัน/วนั) 
% ความคลาดเคลื่อน 

ที่ยอมรับได 
ทางดวน 8 

6 
4 

80-105 
55-80 
30-55 

13 
18 
28 

ถนนสายหลัก 8 แบงทิศทาง 
6 แบงทิศทาง 
4 แบงทิศทาง 

4 ไมแบงทิศทาง 
2 ไมแบงทิศทาง 

4 เดินรถทางเดียว 
3 เดินรถทางเดียว 
2 เดินรถทางเดียว 

37-47 
27-37 
16-27 
8-18 
2-8 

18-24 
13-18 
8-13 

13 
17 
25 
34 
56 
13 
17 
25 

ที่มา: (Comsis Corporation, 1983) UTPS Highway Network Development Guide, Federal Highway 
Administration, US Department of Transportation 

3) การคาดการณความตองการเดินทางในปอนาคต 

เปนการนําแบบจําลองที่พัฒนาไดและผานการปรับเทียบแบบจําลองแลวมาประยุกตใชเพื่อ
คาดการณความตองการเดินทางในปอนาคตของพื้นที่ศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 การประยุกตใชแบบจําลอง 

แบบจําลองเมื่อผานการปรับเทียบและตรวจสอบความสอดคลองในการจําลอง
พฤติกรรมการเดินทางปฐานแลว และภายใตสมมติฐานที่วาพฤติกรรมของการเดินทางไมเปลี่ยนตามเวลา
สามารถนําไปประยุกตใชเพื่อวิเคราะหคาดการณปรมิาณจราจรในปอนาคต หรือในสถานการณอื่นๆ โดยมี
ขั้นตอนการประยุกตดังแสดงในรูปที่ 3.1-7 

 
รูปที่ 3.1-7 การประยุกตแบบจําลองเพื่อคาดการณการจราจรในอนาคต 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-24 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 การวิเคราะหคาดการณดานการจราจรและขนสง 

แบบจําลองการจราจรแบบ 4-Steps ที่ไดพัฒนา บนฐาน (Platform) ของโปรแกรม 
Cube Voyager ประกอบดวยแบบจําลองยอย 4 แบบจําลอง แสดงในแผนผัง (Flow Diagram) ดังแสดง
ในรูปที่ 3.1-8 

 

รูปที่ 3.1-8 แผนผังแสดงขั้นตอนในแบบจําลองของโครงการ (Cube Flow Diagram) 

 กรอบเวลาของการวิเคราะห 

กรอบเวลาการวิเคราะหที่กําหนดในขอกําหนดการศึกษา ประกอบดวย ปปจจุบันหรือ
ปฐาน (พ.ศ. 2561) และคาดการณไปในอนาคตทุกๆ 10 ป ไปจนถึง 30 ป (พ.ศ. 2591) ดังนี้ : 

- ปปจจุบันหรือปฐาน (พ.ศ. 2561) 
- 10 ปหลังจากปปจจุบัน (พ.ศ. 2571) 
- 20 ปหลังจากปปจจุบัน (พ.ศ. 2581) 
- 30 ปหลังจากปปจจุบัน (พ.ศ. 2591) 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-25 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 แบบจําลองโครงขายถนนในปอนาคต 

การประยุกตแบบจําลองในกรอบเวลาปอนาคต จะตองปรับแตงแบบจําลองโครงขาย
โดยเพิ่มโครงขายพัฒนาตามแผนตางๆ ของหนวยงานการทาง ทั้งภายในประเทศไทยและตางประเทศ ดัง
แสดงในตารางที่ 3.1-11 และ รูปที่ 3.1-9 และ รูปที่ 3.1-10 โดยโครงขายของโครงการปรับปรุงและ
ขยายถนนตามระเบียงเศรษฐกิจ Limec น้ี จะถูกนํามาใชในการวิเคราะหความตองการเดินทางในกรณีมี
การพัฒนาในพื้นที่ (With Project) ภายใตสมมุติฐาน 2 ขอ ไดแก 1) มีการสงเสริมและปรับปรุง
กฎระเบียบตางๆ ใหสามารถเกิดการเดินทางของคนและสินคาจากสหภาพเมียนมาไปยัง สปป.ลาว ได 
(ปจจุบันยังไมมีการเดินทางโดยตรงระหวาง 2 ประเทศ เนื่องจากติดปญหาเรื่องกฎระเบียบตางๆ อาทิเชน 
Visa) และ 2) มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจตามระเบียงเศรษฐกิจ Limec มากกวากรณีไมมีการพัฒนา
ในพื้นที่ (Without Project) ประมาณ 2 เทา 

ตารางท่ี 3.1-11 โครงขายถนนในปอนาคตและกรอบระยะเวลาในการวิเคราะห 

ลําดับที ่ รายชื่อโครงการ 
พ.ศ. 
2560 

พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2571 

พ.ศ. 
2581 

พ.ศ. 
2591 

1 โครงการขยายชองจราจรจาก 2 เปน 4 (ฝงไทย) - - ● ● ● 

2 
โครงการปรับปรุงถนนชองจราจรจาก 2 
ใหมีประสิทธิภาพ (ฝงลาว) 

- - ● ● ● 

3 
โครงการปรับปรุงถนนชองจราจรจาก 2 
ใหมีประสิทธิภาพ (ฝงเมียนมา) 

- - ● ● ● 

4 โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง - - ● ● ● 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-26 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 3.1-9 แนวเสนทางโครงการปรับปรุงและขยายถนนตามระเบียงเศรษฐกิจ Limec 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-27 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 3.1-10 แนวเสนทางโครงการกอสรางทางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-28 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3.1.2.2 วิธีการวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นที่ศึกษา 

การวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในสวนนี้ คณะผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลทุติย
ภูมิ ขอมูลจากภาคสนาม และขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก โดยการวิเคราะหจะเปนการใหคะแนนของ
ดัชนีแตละตัวนั้นจะมี 4 ระดับ (4 = ดีเยี่ยม, 3 = ดี, 2 = พอใช, 1 = ตองปรับปรุง) โดยระดับที่ดีเยี่ยม 
(ระดับที่ 4) คือ มีความพรอมเพื่อรองรับอุตสาหกรรมที่จะเขาไปลงทุนในเขตพื้นที่นั้นๆ อยางสมบูรณ ซึ่ง
การกําหนดระดับคะแนนของแตละดัชนีเปนไปตามรายละเอียดใน จิตติชัย รุจนกนกนาฏ และณัชชา ลิมส
ถายุรัตน (2557) และคณะเศรษฐศาสตรจุฬาฯ (2554) และอางอิงขอมูลจากรายงานแนวทางและ
มาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่แนวชายแดนของไทย สถาบันระหวางประเทศ
เพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) (2558) โดยมีเกณฑการประเมินโครงสรางพื้นฐานและการ
พัฒนาในพื้นที่ศึกษา 8 ขอ ประกอบดวย 

1) เกณฑการประเมินคะแนนโครงสรางพื้นฐานทางถนน 
2) เกณฑการประเมินคะแนนโครงสรางพื้นฐานทางทาเรือ 
3) เกณฑการประเมินคะแนนโครงสรางพื้นฐานทางรถไฟ 
4) เกณฑการประเมินคะแนนโครงสรางพื้นฐานทางอากาศ 
5) เกณฑการประเมินคะแนนโครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาและพลังงาน 
6) เกณฑการประเมินคะแนนโครงสรางพื้นฐานดานสื่อสารและโทรคมนาคม 
7) เกณฑการประเมินคะแนนโครงสรางพื้นฐานดานประปาและสุขาภิบาล 
8) เกณฑการประเมินคะแนนแหลงทองเที่ยว 

โดยรายละเอียดของเกณฑการประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นที่ศึกษา ดังตาราง
ที่ 3.1-12 ถึง ตารางท่ี 3.1-19 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-29 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 3.1-12 เกณฑการใหคะแนนโครงสรางพื้นฐานทางถนน 

 
ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558) 

ตารางท่ี 3.1-13 เกณฑการใหคะแนนโครงสรางพื้นฐานทางทาเรือ 

 
ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558) 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-30 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 3.1-14 เกณฑการใหคะแนนโครงสรางพื้นฐานทางรถไฟ 

 
ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558) 

ตารางท่ี 3.1-15 เกณฑการใหคะแนนโครงสรางพื้นฐานทางอากาศ 

 
ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558) 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-31 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 3.1-16 เกณฑการใหคะแนนโครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาและพลังงาน 

 
ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558) 

ตารางท่ี 3.1-17 เกณฑการใหคะแนนโครงสรางพื้นฐานดานสื่อสารและโทรคมนาคม 

 
ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558) 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-32 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 3.1-18 เกณฑการใหคะแนนโครงสรางพื้นฐานดานประปาและสุขาภิบาล 

 
ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558) 

ตารางท่ี 3.1-19 เกณฑการใหคะแนนแหลงทองเท่ียว 

 
ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558) 

3.1.2.3 วิธีการวิเคราะหศักยภาพและความพรอมของพื้นที่ศึกษา 

เปนการนําผลการคาดการณความตองการเดินทาง และ ผลการวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและ
การพัฒนาในพื้นที่ศึกษา มาทําการวิเคราะหวิเคราะหศักยภาพและความพรอมของพื้นที่ศึกษาในการ
รองรับปริมาณความตองการเดินทางที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT 
Analysis) ที่ไดมีการทบทวนทฤษฎีไวในหัวขอท่ี 2.9 ของ บทท่ี 2 ซึ่งเปนการวิเคราะหสภาพองคกร หรือ
หนวยงานในปจจุบัน เพื่อคนหา จุดแข็ง จุดออน โอกาส หรือสิ่งที่อาจเปนอุปสรรคในการดําเนินงานสู
สภาพที่ตองการในอนาคต 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-33 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3.1.2.4 วิธีการวิเคราะหเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ศึกษา 

การวิเคราะหเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ศึกษาเปนการนําผลการวิเคราะหศักยภาพ
และความพรอมของพื้นที่ศึกษามาทําการวิเคราะหรวมกับขอมูลที่ไดจากการทบทวนในบทที่ 2 ไดแก 
หัวขอ 2.2 (แนวคิดการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดน) หัวขอ 2.3 (การศึกษาขอมูลยุทธศาสตรการพัฒนา
ชายแดนและพิธีการศุลกากร) หัวขอ 2.4 (ความเชื่อมโยงเขตพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูกับระเบียง
เศรษฐกิจ LIMEC) และ หัวขอ 2.5 (การทบทวนยุทธศาสตรของภาครัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาจุดผาน
แดนถาวรภูดู) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่ศึกษา
ตอไป 

3.1.3 วิธีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการจัดประชุมสัมมนาเพื่อนําเสนอผล
การศึกษากับผูเขารวมประชุมตามกลุมเปาหมาย ไดแก หนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 
และประชาชนที่อยูในพื้นที่ศึกษา เพื่อระดมความคิดเห็นในมุมของผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งจะสามารถนํา
ขอมูลที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นไปชวยในการกําหนดขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาพื้นที่จุด
ผานแดนถาวรภูดูใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยขอมูลที่จะนําเสนอในการจัดประชุมสัมมนา 
ประกอบดวย 1) ขอมูลผลการวิเคราะหและคาดการณความตองการของคนและสินคาที่ผานเขา-ออกพื้นที่
จุดผานแดนถาวรภูดู 2) ขอมูลโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคและคาดการณแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อรองรับความตองการของพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู และ 3) ขอมูล
การเสนอแนวทางและภาพรวมการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูที่สอดคลอง เหมาะสมกับปริมาณ
ความตองการและสามารถตอบสนองตอรูปแบบกิจกรรมในอนาคตที่มีประสิทธิภาพ 

3.1.4 วิธีการสรุปผลการวิจัย และ จัดทําขอเสนอแนะ 

ขั้นตอนนี้เปนการนําผลการศึกษาที่ไดจากการวิเคราะหและคาดการณ และผลจากการรับฟงความ
คิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ มาทําการประมวลและการสรุปผลการวิจัย พรอมทั้งจัดทํา
ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูที่สอดคลอง เหมาะสมกับปริมาณความ
ตองการเดินทาง และสามารถตอบสนองตอรูปแบบกิจกรรมในอนาคต 

3.2 แผนการดําเนินการวิจัยและการจัดสงรายงาน 

การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ จุดผานแดนถาวร
ภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ไดแบงการดําเนินการวิจัยออกเปน 5 สวน ดังนี้ 

1) การทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
2) การเก็บและรวบรวมขอมูล 
3) การวิเคราะหขอมูล 
4) การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
5) การสรุปผลการวิจัยและจัดทําขอเสนอแนะ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-34 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

การดําเนินการวิจัยทั้ง 5 สวน มีระยะเวลาดําเนินการทั้งสิ้น 12 เดือน โดยมีการจัดสงรายงานซึ่ง
ประกอบดวย รายงานความกาวหนาฉบับที่ 1 (Progress Report 1) หรือ รายงานความกาวหนา 2 เดือน 
รายงานความกาวหนาฉบับที่ 2 (Progress Report 2) หรือ รายงานความกาวหนา 6 เดือน รางรายงาน
ฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) หรือ รายงานรอบ 12 เดือน และ รายงานฉบับสมบูรณ (Final 
Report) จํานวน 4 เลม/รายงาน โดยแผนการดําเนินงานวิจัยและผลการดําเนินงานวิจัย มีรายละเอียด
แสดงดังตารางท่ี 3.2-1 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 3 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  3-35 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 3.2-1 แผนการดําเนินงานวิจัยและผลการดําเนินงานวิจัย 

 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ   
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทท่ี 4 
ผลการเก็บและรวบรวมขอมลู



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-1 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

บทท่ี 4 
ผลการเก็บและรวบรวมขอมูล 

ผลการเก็บและรวมรวมขอมูลที่เกี่ยวของในพื้นที่ศึกษา ประกอบดวย 2 สวนหลัก ไดแก 1) ผลการ
สํารวจและรวบรวมขอมลู และ 2) ผลการสัมภาษณเชิงลึก โดยผลการเก็บและรวมรวมขอมูลที่เกี่ยวของใน
พื้นที่ศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 ผลการสํารวจและรวบรวมขอมูล 

การสํารวจและรวบรวมขอมูลตามวิธีการดําเนินการวิจัยใน หัวขอ 3.1.1.2 สามารถแบงผลการ
สํารวจและรวบรวมขอมูลออกเปน 4 สวนหลัก ประกอบดวย 1) ขอมูลพื้นฐานตางๆ ในพื้นที่ศึกษา 2) 
ขอมูลโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นที่ศึกษา 3) ขอมูลสถิติดานการจราจรและขนสง และ 4) 
ขอมูลดานการจราจรและขนสง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1.1 ขอมูลพื้นฐานตางๆ ในพื้นที่ศึกษา 

ขอมูลพื้นฐานตางๆ ที่ไดจากการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิในพื้นที่ศึกษา ประกอบดวย 6 ขอมูล ไดแก 
1) ลักษณะทางกายภาพ 2) ลักษณะการปกครอง 3) ผลิตภัณฑมวลรวม 4) จํานวนประชากร 5) จํานวน
นักทองเที่ยว และ 6) มูลคาการคาชายแดน ซึ่งผลการรวบรวมขอมูลมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1.1.1 ลักษณะทางกายภาพและสภาพภูมิอากาศ 

ลักษณะทางกายภาพและสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ศึกษา ซึ่งประกอบดวย 3 กลุม ไดแก  
1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ในประเทศไทย 2) กลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และ 3) กลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ในประเทศไทย 

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ในประเทศไทย ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ จังหวัด
พิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดตาก มีเนื้อที่ประมาณ 
54,325.604 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 33,935,737 ไร ตั้งอยูในเขตภาคเหนือตอนลางของประเทศ
ไทย มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดและประเทศใกลเคียง ดังนี้ ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดแมฮองสอน 
จังหวัดเชียงใหม จังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง จังหวัดแพร และจังหวัดนาน ทิศใต ติดตอกับ จังหวัด
กําแพงเพชร จังหวัดนครสวรรค จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดพิจิตร และจังหวัดลพบุรี  
ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดขอนแกน จังหวัดชัยภูมิ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดกาญจนบุรี และประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ดังแสดงในรูปที่ 
4.1-1 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-2 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-1 แผนที่แสดงอาณาเขตของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ในประเทศไทย 

สภาพภูมิอากาศของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ตามปกติแบงออกไดเปน 3 ฤดู 
เชนเดียวกับฤดูกาลปกติของประเทศไทย คือ ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว ในฤดูรอนนั้นชวงเดือนมีนาคม 
ถึงเดือนเมษายนอากาศในพื้นที่รอนจัดและแหงแลง ฤดูฝนจะเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 
สวนในฤดูหนาวในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธภูมิอากาศจะหนาวเย็น สวนบนพื้นที่ภูเขาจะมี
อากาศเฉลี่ยหนาวเย็นกวาอุณหภูมิบนพื้นราบตลอดทั้งป 

2) กลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่ง
ตั้งอยูบนใจกลางของคาบสมุทรอินโดจีนระหวางละติจูดที่ 14 - 23 องศาเหนือ ลองจิจูดที่ 100 - 108 
องศาตะวันออก มีพื้นที่โดยรวมประมาณ 236,800 ตารางกิโลเมตร แบงเปนภาคพื้นดิน 230,800 ตาราง
กิโลเมตร ภาคพื้นน้ํา 6,000 ตารางกิโลเมตร ความยาวพื้นที่ สปป.ลาวตั้งแตเหนือจรดใตยาวประมาณ 
1,700 กิโลเมตร สวนที่กวางที่สุดกวาง 500 กิโลเมตร และที่แคบที่สุด 140 กิโลเมตร โดยลาวเปนประเทศ
ที่ไมมีทางออกสูทะเล เนื่องดวยตลอดแนวชายแดนของ สปป.ลาว ซึ่งมีความยาวรวม 5,083 กิโลเมตร 
ลอมรอบดวยชายแดนของประเทศเพื่อนบาน 5 ประเทศ ไดแก ทิศเหนือ ติดตอกับ ประเทศจีน  
ทิศตะวันออก ติดตอกับ ประเทศเวียดนาม ทิศใต ติดตอกับ ประเทศไทย และ ประเทศกัมพูชา  
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ประเทศไทย และ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา โดยกลุมพื้นที่ศึกษาในสปป.ลาว 
ที่สามารถเชื่อมโยงการเดินทางกับประเทศไทยและสภาพเมียนมา ผานทางดานแมสอด และ จุดผานแดน
ถาวรภูดู ประกอบดวย 3 แขวง และ 1 นครหลวง ไดแก แขวงไซยะบุลี (Xayaboury) แขวงหลวงพระบาง 
(Luangprabang) แขวงเวียงจันทน (Vientiane) และ นครหลวงเวียงจันทน (Vientiane Capital)  
ดังแสดงในรูปที่ 4.1-2 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-3 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-2 แผนที่แสดงอาณาเขตของกลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สปป.ลาว อยูในภูมิอากาศเขตรอน มีลมมรสุมแตไมมีลมพายุ อากาศมีลักษณะกึ่งรอนกึ่ง
หนาว โดยฤดูฝนจะเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม ถึง ตุลาคม สวนในจะเริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายน ถึง 
เมษายน 

3) กลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมามีพื้นที่ทั้งหมด 676,578 ตารางกิโลเมตร เปนประเทศใหญ
ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตแผนดินใหญ (หรือคาบสมุทรอินโดจีน) และใหญเปนอันดับที่ 40 ของโลก 
ตั้งอยูระหวางละติจูด 9 และ 29 องศาเหนือ และลองติจูด 92 และ 102 องศาตะวันออก โดยมีพรมแดน
ทางตะวันตกเฉียงเหนือ ติดตอกับ บังกลาเทศ และ อินเดีย ทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ ติดตอกับ
ทิเบต และ มณฑลยูนนานของจีน สวนทิศตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต ติดตอกับ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และ ประเทศไทย นอกจากนี้สหภาพเมียนยังมีแนวชายฝงตอเนื่องตามอาว 
เบงกอลและทะเลอันดามันทางทิศตะวันตกเฉียงใตและทิศใต โดยกลุมพื้นที่ศึกษาในสหภาพเมียนมาที่
สามารถเชื่อมโยงการเดินทางกับประเทศไทยและสปป.ลาว ผานทางดานแมสอด และ จุดผานแดนถาวร
ภูดู ประกอบดวย 2 รัฐ ไดแก รัฐกะยีน (Kayin) และ รัฐมอญ (Mon) ดังแสดงในรูปที่ 4.1-2 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-4 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-3 แผนที่แสดงอาณาเขตของกลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

สหภาพเมียนมามีภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอน มี 3 ฤดู คือ รอน ฝน และหนาว ซึ่งสภาพ
อากาศจะแตกตางกันไปตามภูมิประเทศ โดยบริเวณที่เปนเทือกเขาสูงทางตอนกลาง และตอนเหนือของ
ประเทศจะมีอากาศแหง และรอนมากในฤดูรอน สวนในฤดูหนาวอากาศจะเย็นมาก สวนบริเวณตาม
ชายฝงทะเลและบริเวณที่ราบลุมแมน้ําจะแปรปรวนในชวงเปลี่ยนฤดู เพราะไดรับอิทธิพลของพายุ
ดีเปรสชั่น ทําใหบริเวณนี้มีฝนตกชุกหนาแนนมากกวาตอนกลาง หรือตอนบนของประเทศที่เปนเขตเงาฝน 

4.1.1.2 ลักษณะการปกครอง 

ลักษณะปกครองในพื้นที่ศึกษา ซึ่งประกอบดวย 3 กลุม ไดแก 1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 
1 ในประเทศไทย 2) กลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ 3) กลุมพื้นที่ศึกษา
ในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-5 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ในประเทศไทย 

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 แบงเขตการปกครองออกเปน 5 จังหวัด 47 อําเภอ 426 
ตําบล และ 4,397 หมูบาน นอกจากนี้ยังมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 469 แบงออกเปน องคการบริหาร
สวนจังหวัด 5 แหง เทศบาลนคร 2 แหง เทศบาลเมือง 9 แหง เทศบาลตําบล 106 แหง และองคการ
บริหารสวนตําบล 347 แหง รวมแลวกลุมจังหวัดมีการแบงเขตการปกครองเปน 5,339 แหง (คิดเปน 
5.97% ของทั้งประเทศ) โดยในกลุมจังหวัดนั้นจังหวัดเพชรบูรณมีเขตการปกครองมากที่สุด คือ 1,686 
แหง รองลงมา คือ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดอุตรดิตถ และจังหวัดตากมีเขตการปกครอง
นอยสุด คือ 633 แหง ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 4.1-1 

ตารางท่ี 4.1-1 การแบงเขตการปกครองของกลุมพื้นที่ศึกษาในสปป.ลาว 

เขตการปกครอง 
จํานวน (แหง) 

อําเภอ ตําบล หมูบาน การปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดอุตรดิตถ 9 67 599 79 
จังหวัดพิษณุโลก 9 93 1,032 103 
จังหวัดเพชรบูรณ 11 117 1,430 128 
จังหวัดสุโขทัย 9 86 843 91 
จังหวัดตาก 9 63 493 68 

รวม 47 426 4,397 469 
ที่มา: กระทรวงมหาดไทย 

2) กลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สปป.ลาว แบงเขตการปกครองออกเปน 17 แขวง (เทียบเทากับระดับจังหวัดของประเทศ
ไทย) และ 1 นครหลวง โดยแขวงแตละแขวงจะแบงเปนเมือง ซึ่งจะมีหนึ่งเมืองเปนเมืองหลวงของแขวง
เรียกวา เมืองเอก อยางไรก็ตามในการศึกษานี้กลุมพื้นที่ศึกษาในสปป.ลาว จะประกอบดวย 3 แขวง และ 
1 นครหลวง ไดแก แขวงไซยะบุลี แขวงหลวงพระบาง แขวงเวียงจันทน และ นครหลวงเวียงจันทน 
ตามลําดับ แบงเขตการปกครองออกเปน 43 เมือง และ 2,098 หมูบาน (คิดเปน 24.79 ของทั้งประเทศ) 
โดยแขวงหลวงพระบางมีจํานวนหมูบานมากที่สุด คือ 754 แหง รองลงมา คือ นครหลวงเวียงจันทน  
แขวงเวียงจันทน และแขวงไซยะบุลีมีจํานวนหมูบานนอยสุด คือ 430 แหง ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 
4.1-2 

ตารางท่ี 4.1-2 การแบงเขตการปกครองของกลุมพื้นที่ศึกษาในสปป.ลาว 

เขตการปกครอง ชื่อเมืองเอก 
จํานวน (แหง) 

เมือง หมูบาน 
แขวงไซยะบุลี ไซยะบุลี 11 430 

แขวงหลวงพระบาง หลวงพระบาง 12 754 
แขวงเวียงจันทน โพนโฮง 11 433 

นครหลวงเวียงจันทน เวียงจันทน 9 481 
รวม 43 2,098 

ที่มา: Lao Statistics Bureau (2016) 
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3) กลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

สหภาพเมียนมาแบงเขตการปกครองในระดับภูมิภาคออกเปน 7 เขต สําหรับพื้นที่ซึ่ง
ประชากรสวนใหญเปนกลุมชาติพันธุพมา และ 7 รัฐ สําหรับพื้นที่ซึ่งประชากรสวนใหญเปนชนกลุมนอย 
และ 1 ดินแดนสหภาพ อยางไรก็ตามในการศึกษานี้กลุมพื้นที่ศึกษาในสหภาพเมียนมา จะประกอบดวย 2 
รัฐ ไดแก รัฐกะยีน และ รัฐมอญ ตามลําดับ แบงเขตการปกครองออกเปน 7 จังหวัด 17 อําเภอ และ 860 
ตําบล ดังแสดงในตารางท่ี 4.1-3 

ตารางท่ี 4.1-3 การแบงเขตการปกครองของกลุมพื้นที่ศึกษาในสหภาพเมียนมา 

เขตการปกครอง ชื่อเมืองหลวง 
จํานวน (แหง) 

จังหวัด อําเภอ ตําบล 
รัฐกะยีน พะอาน 3 7 410 

รัฐมอญ เมาะลําเลิง 2 10 450 
รวม 5 17 860 

ที่มา: กรมการสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

4.1.1.3 ผลิตภัณฑมวลรวม 

ผลิตภัณฑมวลรวมในพื้นที่ศึกษา ซึ่งประกอบดวย 3 กลุม ไดแก 1) กลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง 1 ในประเทศไทย 2) กลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ 3) กลุม
พื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ในประเทศไทย 

จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา ในป 
2558 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (Gross Provincial Product: GPP) 
มีมูลคาเทากับ 294,775 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.24 ของทั้งประเทศ จังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมสูงที่สุดในกลุมจังหวัด คือ จังหวัดพิษณุโลก มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 88,615 ลานบาท คิดเปนรอย
ละ 30.06 ของทั้งกลุมจังหวัด รองลงมา คือ จังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดสุโขทัย จังหวัดตาก และจังหวัด
อุตรดิตถ มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมนอยที่สุด คือ 36,643 ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.43 ของทั้งกลุม
จังหวัด 

ดานมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดเฉลี่ยตอจํานวนประชากร มีสัดสวนเทากับ 85,535 
บาทตอคนตอป ซึ่งยังนอยกวาคาเฉลี่ยทั่วประเทศที่มีคาเฉลี่ย 195,955 บาทตอคนตอป โดยจังหวัด ที่มี
คาเฉลี่ยตอจํานวนประชากรมากที่สุดในกลุมจังหวัดคือ จังหวัดพิษณุโลก ที่มีคาเฉลี่ยผลิตภัณฑมวลรวม
เทากับ 98,126 บาทตอคนตอป ตามดวยจังหวัดตาก จังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดอุตรดิตถ และจังหวัด
สุโขทัยมีคาเฉลี่ยนอยที่สุดเทากับ 72,548 บาทตอคนตอป ตามลําดับ 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 
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2) กลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จากขอมูลสํานักงานสถิติลาว (Lao Statistics Bureau) พบวา ในป พ.ศ. 2559 (ค.ศ.2016) 
มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ประมาณ 129,279 พันลานกีบ 
(153.17 ลานเหรียญสหรัฐ) โดยเพิ่มจาก ป พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) ที่มีมูลคา 117,252 พันลานกีบ 
(138.92 ลานเหรียญสหรัฐ) ประมาณ 10.26 % โดยสวนใหญมาจากภาคบริการ เชน การคาสงและคา
ปลีก บริการที่พักอาหาร และ ฯลฯ ประมาณ 42.48 % รองลงมาเปน ภาคอุตสาหกรรม และ ภาค
เกษตรกรรม ประมาณ 28.76% และ 17.23% ตามลําดับ 

3) กลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

จากขอมูลธนาคารโลก (World Bank) พบวา ในป พ.ศ. 2559 (ค.ศ.2016) มีมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ (GDP) ประมาณ 67.40 พันลานเหรียญสหรัฐ หรือ คิดเปน 0.11 % ของ
เศรษฐกิจโลก โดยเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) ที่มีมูลคา 62.60 พันลานเหรียญสหรัฐ ประมาณ 
0.29 %  

4.1.1.4 จํานวนประชากร 

1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ในประเทศไทย 

จํานวนประชากร ในป พ.ศ. 2559 จากขอมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวา 
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 มีประชากรจํานวนทั้งสิ้น 3,541,863 คน คิดเปนรอยละ 5.39 ของ
ประชากรทั้งประเทศ โดยแบงเปนเพศชาย 1,751,004 คน คิดเปนรอยละ 49.45 เพศหญิง 1,790,859 
คน คิดเปนรอยละ 50.55 จังหวัดที่มีประชากร มากที่สุดในกลุมจังหวัด คือ จังหวัดเพชรบูรณ มีประชากร
รวมจํานวน 996,587 คน รองลงมา คือ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดตาก จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดอุตรดิตถ
มีประชากรนอยที่สุด คือ 458,873 คน 

จํานวนครัวเรือน และความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ ในป พ.ศ. 2557 กลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนลาง 1 มีจํานวนประชากร รวมทั้งสิ้น 3,541,863 คน จํานวนครัวเรือนรวมกันทั้งสิ้น 
1,252,253 ครัวเรือน ขนาดครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 3.17 คนตอครัวเรือน ความหนาแนนของประชากร
โดยเฉลี่ยอยูที่ 63.64 คนตอตารางกิโลเมตร จังหวัดที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุด คือ จังหวัด
สุโขทัย รองลงมาคือ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดตาก ตามลําดับ 
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2) กลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จํานวนประชากร ในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) จากขอมูลสํานักงานสถิติลาว (Lao 
Statistics Bureau) พบวา กลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่ประกอบดวย 3 
แขวง และ 1 นครหลวง (แขวงไซยะบุลี แขวงหลวงพระบาง แขวงเวียงจันทร และ นครหลวงเวียงจันทน) 
มีจํานวนประชากรรวมกันประมาณ 2,053,000 คน หรือคิดเปน 31.62 % ของประเทศ (6,492,000 คน) 
ซึ่งแบงเปนเพศชายประมาณ 1,034,000 คน และ เพศหญิงประมาณ 1,019,000 คน โดยในพื้นที่ศึกษา
นครหลวงเวียงจันทนมีจํานวนประชากรมากที่สุด ประมาณ 821,000 คน รองลงมาคือ แขวงหลวงพระ
บาง แขวงเวียงจันทน และ แขวง ไซยะบุลี ประมาณ 432,000 คน 419,000 คน และ 381,000 คน 
ตามลําดับ 

3) กลุมพื้นที่ศึกษาในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

จํานวนประชากร ในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) ขอมูลจากกระทรวงตรวจคนเขาเมืองและ
ประชากร (Ministry of Immigration and Population) ของสหภาพเมียนมา พบวา กลุมพื้นที่ศึกษาใน
สหภาพเมียนมา ที่ประกอบดวย 2 รัฐ (รัฐกะยีน และ รัฐมอญ) มีจํานวนประชากรรวมกันประมาณ 
3,627,050 คน หรือคิดเปน 7.04 % ของประเทศ (51,486,253 คน) โดยในพื้นที่ศึกษารัฐมอญมีจํานวน
ประชากร ประมาณ 2,05,393 คน และ รัฐกะยีนมีจํานวนประชากรประมาณ 1,572,657 คน  

4.1.1.5 จํานวนนักทองเที่ยว 

จากขอมูลของกรมการทองเทีย่ว พบวา จํานวนนักทองเที่ยวโดยรวมที่มาทองเทีย่วในกลุมจงัหวัด
ภาคเหนือตอนลาง 1 มีแนวโนมเพิ่มจํานวนขึ้นในทุกๆป และในป 2558 นั้น มีจํานวนนักทองเที่ยวรวม
ทั้งสิ้น 8,888,309 คน เพิ่มขึ้นจากเมื่อป 2557 จํานวน 512,371 คน คิดเปนรอยละ 6.1 โดยแบงเปน
นักทองเที่ยวชาวไทย 8,283,027 คน คิดเปนรอยละ 93.19 เปนนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 605,282 คน 
คิดเปนรอยละ 6.80 จังหวัดที่มีนักทองเที่ยวมากสุดคือจังหวัดพิษณุโลกมีทั้งสิ้น 2,968,364 คน รองลงมา
คือจังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดตาก จังหวัดสุโขทัยและจังหวัดอุตรดิตถตามลําดับ สวนรายไดจากการ
ทองเที่ยวจังหวัดพิษณุโลกมีรายไดมากที่สุดคือ 7,098.01 ลานบาท รองลงมา คือ จังหวัดตาก จังหวัด
เพชรบูรณ จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดอุตรดิตถ ตามลําดับ โดยระยะเวลาการพํานักในพื้นที่ของ
นักทองเที่ยวเฉลี่ยทั้งกลุมจังหวัดอยูที่ 2.14 วัน โดยจังหวัดเพชรบูรณเปนพื้นที่ที่นักทองเที่ยวพํานัก
ยาวนานที่สุดคือ 2.49 วัน รองลงมาคือจังหวัดสุโขทัย จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดอุตรดิตถ 
ตามลําดับ ดานคาใชจายในการทองเที่ยวพื้นที่กลุมจังหวัดมีคาเฉลี่ยอยูที่ 1,378.16 บาทตอคนตอวัน โดย
จังหวัดตาก มีคาใชจายเฉลี่ยมากที่สุดคือ 1,618.99 บาทตอคนตอวัน รองลงมา คือ จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดสุโขทัย จังหวัดเพชรบูรณและจังหวัดอุตรดิตถ ตามลําดับ 
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4.1.1.6 มูลคาการคาชายแดน 

โดยสถานการณดานการคาในปจจุบันของประเทศไทยและประเทศในกลุม GMS จากขอมูลของ
กรมการคาตางประเทศ พบวา การคารวมในป พ.ศ. 2555 ระหวางไทยกับกลุม GMS มีมูลคารวม 
89,115.59 ลานเหรียญสหรัฐ (19.03%) แบงเปนการคากับกัมพูชา 4,027.73 ลานเหรียญสหรัฐ (0.93%) 
ลาว 4,826.73 ลานเหรียญสหรัฐ (1.05%) เมียนมา 6,801.05 ลานเหรียญสหรัฐ (1.59%) เวียดนาม 
9,469.61 ลานเหรียญสหรัฐ (2.16%) และจีน 63,990.47 ลานเหรียญสหรัฐ (13.30%) 

สําหรับป พ.ศ. 2556 (มกราคม-ตุลาคม) การคาระหวางไทยกับกลุม GMS มีมูลคารวม 
76,551.20 ลานเหรียญสหรัฐ (18.89%) แบงเปนการคากับกัมพูชา 3,739.25 ลานเหรียญสหรัฐ (0.93%) 
ลาว 4,216.12 ลานเหรียญสหรัฐ (1.05%) เมียนมา 6,387.00 ลานเหรียญสหรัฐ (1.57%) เวียดนาม 
8,681.34 ลานเหรียญสหรัฐ (2.09%) และจีน 53,527.49 ลานเหรียญสหรัฐ (13.25%) 

ตารางท่ี 4.1-4 สรุปการคาไทย-GMS ป พ.ศ. 2553-2556 (มกราคม-ตุลาคม) 

รายการ 
มูลคา (ลานเหรียญสหรัฐ) อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) 

สัดสวน (%) กับการคา
โลก 

พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 
พ.ศ. 2556 
(ม.ค.-ต.ค.) 

พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 
พ.ศ. 2556 
(ม.ค.-ต.ค.) 

พ.ศ. 2555 
พ.ศ. 2556 
(ม.ค.-ต.ค.) 

กัมพูชา 2,556.98 2,869.14 4,027.73 3,739.25 54.19 12.21 40.38 12.19 0.93 0.93 

ลาว 2,885.34 3,898.21 4,826.73 4,216.12 37.05 35.10 23.82 5.70 1.05 1.05 

เมียนมา 4,886.82 6,331.73 6,801.05 6,387.00 12.96 29.57 7.41 16.88 1.59 1.57 

เวียดนาม 7,242.06 9,090.67 9,469.61 8,681.34 19.43 25.53 4.17 9.38 2.16 2.09 

จีน 45,710.70 56,751.55 63,990.47 53,527.49 37.90 24.15 12.76 1.24 13.30 13.25 

มูลคารวม 63,281.90 78,941.28 89,115.59 76,551.20 33.78 24.75 12.89 4.01 19.03 18.89 

ที่มา: กองเทคโนโลยสีารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศลุกากร 

4.1.2 ขอมูลโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ศึกษา 

ขอมูลโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ศึกษา จะเกี่ยวของกับโครงขายทางหลวง
บริเวณบนระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะลําไย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1.2.1 ขอมูลโครงขายถนนชวงรัฐมอญ – ดานแมสอด 

จากการสํารวจสภาพเสนทางในสหภาพเมียนมา พบวา เสนทางหลักที่ใชในการเดินทางไปยัง
เมืองเมาะลําไย รัฐมอญ จะพาดผานถนนสายหลัก 2 เสนทางสําคัญ คือ Asian Highway (AH-1) 
จุดเริ่มตนทั้งแตบริเวณเชื่อมตอดานแมสอด จังหวัดตาก ผานเมืองเมียวดี และไปสิ้นสุดที่ เมืองกอกาเร็ก 
รัฐกระยีน ลักษณะทางกายภาพเปนทางหลวงขนาด 2 ชองจราจร บางชวงเมื่อเขาใกลทางแยกหรือเขต
เมืองจะขยายเปน 4 ชองจราจร ภาพรวมของสภาพผิวทางทั้งหมด ในชวงนี้มีลักษณะเปนถนนแบบแอส
ฟลติกคอนกรีต  
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-10 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

สําหรับการเดินทางในชวงจากเมืองกอกกาเร็ก ผานเมืองพะอัน รัฐกะยืน และไปสิ้นสุดที่เมือง 
เมาะลําไย รัฐมอญ ลักษณะทางกายภาพเปนทางหลวงขนาด 2 ชองจราจร ภาพรวมสภาพผิวทางเปนหลุม
บอ สภาพผิวทางและโครงสรางชั้นทางชํารุดเสียหาย บางชวงมีการกอสราง และเมื่อเดินทางเขาสูทางแยก
หรือเขตเมืองหลักเมาะลําไย ถนนจะขยายเปน 4 ชองจราจร สภาพผิวทางมีการบํารุงรักษาที่ดีขึ้น 
เหมาะสมสําหรับการสัญจรโดยรถทุกประเภท โดยสภาพโครงขายถนนชวงรัฐมอญ – ดานแมสอด ดัง
แสดงในรูปที่ 4.1-4 

4.1.2.2 ขอมูลโครงขายถนนชวงดานแมสอด – จุดผานแดนถาวรภูดู 

จากการสํารวจสภาพเสนทางในประเทศไทย โดยมีจุดเริ่มตนที่ดานแมสอด จังหวัดตาก สิ้นสุดที่
จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ พบวา เสนทางหลักที่ใชในการเดินทางพาดผานจังหวัดสําคัญ อาทิ
เชน จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดพิษณุโลก ผานทางหลวงหมายเลข 12 11 และ ทางหลวงหมายเลข 117 
เปนถนนในความรับผิดชอบหลักของกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม มีลักษณะทางกายภาพเปนทาง
หลวงขนาด 4 ชองจราจร ทางแยกหรือเขตเมืองจะขยายเปน 6 ชองจราจร เวนแตทางหลวงหมายเลข 
117 ชวงอําเภอบานโคก ซึ่งเปนทางหลวงขนาด 2 ชองจราจร ภาพรวมของสภาพผิวทางมีลักษณะเปน
แอสฟลติกคอนกรีต และผิวทางแบบคอนกรีตตามลักษณะการใชงาน โดยคุณภาพผิวทางและโครงสราง
ชั้นทางอยูในระดับดี สําหรับการกอสรางและบํารุงรักษาจะยึดหลักตามมาตรฐานของกรมทางหลวง โดย
สภาพโครงขายถนนชวงดานแมสอด – จุดผานแดนถาวรภูดู ดังแสดงในรูปที่ 4.1-5 

4.1.2.3 ขอมูลโครงขายถนนชวงจุดผานแดนถาวรภูดู – แขวงหลวงพระบาง 

จากการสํารวจสภาพเสนทางใน สปป.ลาว โดยมีจุดเริ่มตนที่จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัด
อุตรดิตถ สิ้นสุดที่แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว พบวา เสนทางหลักที่ใชในการเดินทางพาดผานเมือง
สําคัญ แขวง ไซยะบุลี เสนทางผานทางหลวงหมายเลข 4 เปนถนนในความรับผิดชอบหลักของหนวยงาน
ดานโยธาประจําแขวงในพื้นที่ มีลักษณะทางกายภาพเปนทางหลวงขนาด 2 ชองจราจร รอยละ 95 เวนแต
ทางแยกหรือเขตเมืองจะขยายเปน 4 ชองจราจร เสนทางภาพรวมถูกออกแบบใหมีความลาดชันประมาณ 
6-10 % ลัดเลาะไปตามแนวเขาและพื้นที่สูง ระยะการมองเห็นต่ํา บางชวงตองชะลอรถเพื่อความ
ปลอดภัยในการเดินทาง ภาพรวมของสภาพผิวทางมีลักษณะเปนแอสฟลติกคอนกรีต โดยคุณภาพผิวทาง
และโครงสรางชั้น ชํารุดเนื่องจากสภาพโครงสรางชั้นทางและผิวทางที่เสื่อมคุณภาพ เกิดสภาพความ
เสียหายแบบหลุมบอ (Pothole) และรอยแตกหนังจระเข (Alligator Crack) เปนจํานวนมากตลอด
เสนทาง โดยสภาพโครงขายถนนชวงจุดผานแดนถาวรภูดู – แขวงหลวงพระบาง ดังแสดงในรูปที่ 4.1-6 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-11 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-4 สภาพโครงขายถนนชวงรัฐมอญ – ดานแมสอด 

 

 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-12 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-5 สภาพโครงขายถนนชวงดานแมสอด – จุดผานแดนถาวรภูดู 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-13 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-6 สภาพโครงขายถนนชวงจุดผานแดนถาวรภูดู – แขวงหลวงพระบาง 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-14 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

4.1.3 ขอมูลสถิติดานการจราจรและขนสง ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

คณะผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติดานการจราจรและขนสง ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 
ซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิที่ไดจาก ดานศุลกากรทุงชาง เพื่อนําไปใชในการพัฒนาและปรับเทียบแบบจําลอง 
โดยขอมูลสถิติดานการจราจรและขนสงที่รวบรวม ประกอบดวย ขอมูลสถิติรถเขา-ออก และ ขอมูลสถิติ
มูลคาสินคานําเขา-สงออก ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1.3.1 ขอมูลสถิติรถเขา-ออก 

จากการรวบรวมขอมูลสถิติรถเขา-ออก ณ จุดผานแดนถาวรภูดู ปงบประมาณ 2559 ถึง 
ปงบประมาณ 2561 พบวา มีรถขาเขา และ ขาออก ประมาณ 400 คัน/เดือน และ ประมาณ 500-700 
คัน/เดือน ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.1-5 และ รูปที่ 4.1-7 ถึง รูปที่ 4.1-8 โดยเมื่อพิจารณา
สัดสวนประเภทและสัญชาติรถขาเขาและขาออก พบวา รถขาเขา สวนใหญเปนรถสวนบุคคล ประมาณ 
92.43% และเปนรถสัญชาติตางประเทศ ประมาณ 87.54% สวนรถขาออก สวนใหญเปนรถบรรทุกสินคา 
ประมาณ 65.67% และเปนรถสัญชาติไทย ประมาณ 99.82% ดังแสดงในรูปที่ 4.1-9 ถึง รูปที่ 4.1-12 

ตารางท่ี 4.1-5 ขอมูลสถิติรถเขา-ออก ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

เดือน 

จํานวนรถ (คนั) ปงบประมาณ 

ขาเขา ขาออก 
2559 2560 2561 2559 2560 2561 

กันยายน 752 596 498 752 596 498 
ตุลาคม 673 756 582 673 756 582 

พฤศจิกายน 625 730 480 625 730 480 

ธันวาคม 654 749 665 654 749 665 
มกราคม 656 772 592 656 772 592 

กุมภาพันธ 690 790 455 690 790 455 
มีนาคม 445 802 435 445 802 435 

เมษายน 486 751 - 486 751 - 
พฤษภาคม 574 650 - 574 650 - 

มิถุนายน 604 670 - 604 670 - 

กรกฎาคม 608 661 - 608 661 - 
สิงหาคม 554 705 - 554 705 - 

รวม 7,321 8,632 3,707 7,321 8,632 3,707 
เฉลี่ย 610 719 530 610 719 530 

ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-15 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง 

รูปที่ 4.1-7 ขอมูลสถิติรถขาเขา ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

 
 ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง 

รูปที่ 4.1-8 ขอมูลสถิติรถขาออก ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-16 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง 

รูปที่ 4.1-9 สัดสวนประเภทรถขาเขา ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

 
 ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง 

รูปที่ 4.1-10 สัดสวนสัญชาติรถขาเขา ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-17 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง 

รูปที่ 4.1-11 สัดสวนประเภทรถขาออก ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

 
 ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง 

รูปที่ 4.1-12 สัดสวนสัญชาติรถขาออก ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

 

 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-18 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

4.1.3.2 ขอมูลสถิติมูลคาสินคานําเขา-สงออก 

จากการรวบรวมขอมูลสถิติมูลคาสินคานําเขา-สงออก ปงบประมาณ 2551 ถึง ปงบประมาณ 
2558 พบวา มูลคานําเขาและสงออกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในปงบประมาณ 2557 มีการ
สงออก ปูนซีเมนต น้ํามันปโตรเลียม และ เถาลอย มาก ทั้งนี้เนื่องจากในฝงลาวมีการกอสรางเขื่อน ดัง
แสดงในตารางที่ 4.1-6 และ รูปที่ 4.1-13 และเมื่อพิจารณามูลคาสินคานําเขา-สงออก 10 อันดับ ป 
งบประมาณ 2556 และ งบประมาณ 2557 พบวา สินคานําเขาสวนใหญเปน เศษเหล็ก และสินคาทางการ
เกษตร ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวลิสง มันสําปะหลัง ลูกเดือย และ ฯลฯ ดังแสดงในตารางที่ 4.1-7 ถึง 
ตารางท่ี 4.1-8 

ตารางท่ี 4.1-6 ขอมูลสถิติมูลคาสินคานําเขา-สงออก ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

ปงบประมาณ 
มูลคา (บาท) 

นําเขา สงออก 

2551 1,727,170 1,024,650 
2552 11,822,586 6,848,564 

2553 26,522,340 8,672,135 

2554 77,373,479 36,874,916 
2555 49,926,304 48,305,935 

2556 35,634,621 122,468,658 
2557 13,446,421 318,720,341 

2558 47,522,114 85,738,721 
ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง 

 

 
 ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง 

รูปที่ 4.1-13 ขอมูลสถิติมูลคาสินคานําเขา-สงออก ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-19 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 4.1-7 ขอมูลสถิติมูลคาสินคานําเขา-สงออก ณ จุดผานแดนถาวรภูดู ปงบประมาณ 2556 

ลําดับ 
นําเขา สงออก 

รายการสินคา มูลคา (บาท) รายการสินคา มูลคา (บาท) 
1 ขาวโพดเลี้ยงสัตว 36,029,941 ปูนซีเมนต 51,020,704 

2 มันสําปะหลัง 5,849,813 น้ํามันปโตรเลียม 22,204,846 
3 ลูกเดือย 2,511,324 เถาลอย 8,562,310 

4 ถั่วลิสงมีเปลือก 1,891,521 อาหารสัตว 1,148,450 

5 เศษเหล็ก 1,129,000 ไขไก 1,008,000 
6 เศษกระดาษ 153,000 กระสอบพลาสติก 839,750 

7 ถานไม 96,000 น้ําผลไม 669,500 
8 กระชายดํา 81,600 เครื่องดื่มชูกําลัง 460,250 

9 ซังขาวโพด 73,151 อิฐบล็อก 454,000 
10 ผาทอดวยฝาย 48,000 รถยนต 340,000 

ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง 

ตารางท่ี 4.1-8 ขอมูลสถิติมูลคาสินคานําเขา-สงออก ณ จุดผานแดนถาวรภูดู ปงบประมาณ 2557 

ลําดับ 
นําเขา สงออก 

รายการสินคา มูลคา (บาท) รายการสินคา มูลคา (บาท) 
1 เศษเหล็ก 5,170,000 ปูนซีเมนต 153,937,309 

2 ถั่วลิสง 3,060,289 น้ํามันปโตรเลียม 116,662,010 
3 ลูกเดือย 3,053,675 เถาลอย 37,125,992 

4 เศษกระดาษ 1,461,000 กระเบื้องปูพื้น 1,751,967 

5 ซังขาวโพด 520,962 กระสอบพลาสติก 1,265,000 
6 ถานไม 114,400 อาหารสัตว 123,000 

7 เฟอรนิเจอรไม 21,400 เมล็ดพันธุขาวโพด 750,000 
8 ขาวโพดเลี้ยงสัตว 16,400 บะหมี่ก่ึงสําเร็จรูป 701,401 

9 ขี้เลื่อย 10,935 วัว 667,000 

10 ขัน 8,000 เบียร 677,500 
ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-20 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

4.1.4 ขอมูลดานการจราจรและขนสงในปจจุบัน 

ขอมูลดานการจราจรและขนสงประกอบดวย 2 สวน ไดแก 1) ขอมูลปริมาณจราจรบนชวงถนน 
และ 2) ขอมูลจุดตนทางและจุดปลายทางของการเดินทาง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1.4.1 ขอมูลปริมาณจราจรบนชวงถนน 

ขอมูลที่ไดจากการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนตามวีธีดําเนินการวิจัยในหัวขอ 3.1.1.2 
หัวขอยอย 4) จะสามารถนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหเพื่อหาขอมูลดานการจราจรและขนสงใน
ปจจุบันที่ประกอบดวย 3 สวน ดังนี้ 

1) ปริมาณจราจรทั้งวัน 

ผลจากการสํารวจขอมูลปริมาณจราจรบนชวงถนน สามารถนํามาปรับเทียบใหเปนขอมูล
ปริมาณจราจรทั้งวัน ในปจจุบันของแตละจุดสํารวจ ดังแสดงในตาราง 4.1-9 

2) ปริมาณจราจรชวงชั่วโมงเรงดวน 

ผลจากการสํารวจขอมูลปริมาณจราจรบนชวงถนน สามารถแสดงในรูปปริมาณจราจรใน
ชั่วโมงเรงดวน ดังแสดงในตารางที่ 4.1-10  โดยผลการสํารวจ พบวา จุดสํารวจสวนใหญจะมีปริมาณ
จราจรที่แตกตางกันตามลักษณะสภาพพื้นที่ และจุดดึงดูดการเดินทาง รวมถึงลักษณะทางกายภาพของ
ถนน โดยปริมาณจราจรมีคาสูงที่จุดสํารวจ OD-05 OD-01 และ MB-09 โดยจะมีปริมาณจราจรประมาณ 
10,924 PCU/วัน 9,192 PCU/วัน และ 7,464 PCU/วัน ตามลําดับ ทั้งนี้เนื่องจากจุดสํารวจดังกลาวเปน
เสนที่ทางที่รองรับการจราจรในสองสวนคือการจราจรในเมือง ซึ่งสามารถสรุปปริมาณจราจรชวงชั่วโมง
เรงดวนของแตละจุดสํารวจไดดังนี้ 

3) ความผันแปรของปริมาณการจราจรรายชั่วโมง 

จากการสํารวจปริมาณจราจรในโครงขายพื้นที่ศึกษา พบวา ความผันแปรของปริมาณ
การจราจรรายช่ัวโมงบริเวณจุดสํารวจตางๆ ดังแสดงในรูปที่ 4.1-14 ถึง รูปที่ 4.1-30 

                                                                                                                                                                         



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-21 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 4.1-9 ปริมาณจราจรทั้งวัน ณ จุดสํารวจ 

จุดสํารวจ สถานที่สํารวจ ทิศทาง 
รถจักรยานยนต 
/สามลอเครื่อง 

รถยนตนั่ง 
สวนบุคคล 
ไมเกิน 7 คน 

รถยนตนั่ง 
สวนบุคคล 
เกิน 7 คน 

รถโดยสาร
ขนาดเล็ก 

รถโดยสาร
ขนาดกลาง 

รถโดยสาร
ขนาดใหญ 

รถบรรทุก 
ขนาดเล็ก 

รถบรรทุก 
ขนาดกลาง 

รถบรรทุก 
ขนาดใหญ 

รถอื่นๆ 
Total 

(Vehicles) 
Total 
(PCU) 

OD-01 
บริเวณหมวดการทางพิชัย 
 ทางหลวงหมายเลข 11 

เขาเมือง 331 1,158 1,417 7 0 28 374 0 181 316 3,812 4,378 
ออกเมือง 444 1,064 1,585 4 0 18 392 0 290 341 4,138 4,814 

รวมสองทิศทาง 775 2,222 3,002 11 0 46 766 0 471 657 7,950 9,192 

OD-02 
บริเวณสถานีตํารวจพญาแมน  

ทางหลวงหมายเลข 117 

เขาเมือง 673 149 663 0 0 0 27 0 32 116 1,660 1,431 
ออกเมือง 1,263 271 903 0 0 3 61 0 42 201 2,744 2,267 

รวมสองทิศทาง 1,936 420 1566 0 0 3 88 0 74 317 4,404 3,698 

OD-03 
บริเวณปมนํามัน  

ทางหลวงหมายเลข 1255 

เขาเมือง 411 106 282 0 0 0 78 0 20 71 968 829 
ออกเมือง 226 71 205 0 0 0 49 0 19 50 620 572 

รวมสองทิศทาง 637 177 487 0 0 0 127 0 39 121 1,588 1,401 

OD-04 
บริเวณปอมตํารวจบานตลิง่ต่าํ ทาง

หลวงหมายเลข 102 

เขาเมือง 412 326 856 3 0 7 115 0 80 0 1,799 1,653 
ออกเมือง 298 335 814 3 0 15 117 0 85 0 1,667 1,617 

รวมสองทิศทาง 710 661 1,670 6 0 22 232 0 165 0 3,466 3,271 

OD-05 
บริเวณปอมตํารวจไฮฮา  
ทางหลวงหมายเลข 11 

เขาเมือง 257 1,187 2,182 3 0 0 238 0 245 608 4,720 5,827 
ออกเมือง 249 1,033 1,940 0 0 0 247 0 234 484 4,187 5,097 

รวมสองทิศทาง 506 2,220 4,122 3 0 0 485 0 479 1,092 8,907 10,924 

OD-06 
โรงเรียนบานเดนชาต ิ

ทางหลวงหมายเลข 1083 

เขาเมือง 25 10 14 0 0 0 0 0 0 0 49 32 
ออกเมือง 21 15 22 0 0 0 0 0 0 0 58 44 

รวมสองทิศทาง 46 25 36 0 0 0 0 0 0 0 107 76 

OD-07 จุดผานถาวรภูดู 
เขาเมือง 0 1 3 0 0 0 0 0 11 0 15 32 
ออกเมือง 0 1 3 0 0 0 0 0 13 0 17 37 

รวมสองทิศทาง 0 2 6 0 0 0 0 0 24 0 32 68 

OD-08 
 “ยินดีตอนรับเขาสู จ.อุตรดิตถ” 

ทางหลวงหมายเลข 1143 

เขาเมือง 105 80 155 1 0 0 11 0 38 12 402 407 
ออกเมือง 108 84 164 0 0 0 12 0 35 10 413 408 

รวมสองทิศทาง 213 164 319 1 0 0 23 0 73 22 815 815 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-22 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 4.1-9 (ตอ) ปริมาณจราจรทั้งวัน ณ จุดสํารวจ 

จุดสํารวจ สถานที่สํารวจ ทิศทาง 
รถจักรยานยนต 
/สามลอเครื่อง 

รถยนตนั่ง 
สวนบุคคล 
ไมเกิน 7 คน 

รถยนตนั่ง 
สวนบุคคล 
เกิน 7 คน 

รถโดยสาร
ขนาดเล็ก 

รถโดยสาร
ขนาดกลาง 

รถโดยสาร
ขนาดใหญ 

รถบรรทุก 
ขนาดเล็ก 

รถบรรทุก 
ขนาดกลาง 

รถบรรทุก 
ขนาดใหญ 

รถอื่นๆ 
Total 

(Vehicles) 
Total 
(PCU) 

MB-01 
บริเวณสะพานขามแมน้ํานาน 

ทางหลวงหมายเลข 102 

เขาเมือง 1,661 1,163 1,387 62 0 3 15 0 107 67 4,465 3,618 
ออกเมือง 1,050 1,208 1,526 58 0 6 8 0 83 84 4,023 3,579 

รวมสองทิศทาง 2,711 2,371 2,913 120 0 9 23 0 190 151 8,488 7,197 

MB-02 
บริเวณส.อรุณคอนกรีต 
ทางหลวงหมายเลข 11 

เขาเมือง 153 96 153 0 0 3 8 0 4 11 428 352 
ออกเมือง 172 140 154 0 0 6 2 0 3 7 484 393 

รวมสองทิศทาง 325 236 307 0 0 9 10 0 7 18 912 745 

MB-03 
บริเวณแขวงทางหลวงอตุรดิตถที่ 2 

ทางหลวงหมายเลข 1045 

เขาเมือง 243 243 328 0 0 3 11 0 6 12 846 715 
ออกเมือง 219 254 292 0 0 6 4 0 4 8 787 667 

รวมสองทิศทาง 462 497 620 0 0 9 15 0 10 20 1,633 1,382 

MB-04 
ปายกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ทางหลวงหมายเลข 117  

เขาเมือง 146 152 171 0 0 3 1 0 0 4 477 390 
ออกเมือง 147 146 170 0 0 6 0 0 0 6 475 395 

รวมสองทิศทาง 293 298 341 0 0 9 1 0 0 10 952 784 

MB-05 
บริเวณวัดหาดลัง้ 

ทางหลวงหมายเลข 1163 

เขาเมือง 130 34 118 4 0 3 4 0 2 0 295 215 
ออกเมือง 156 18 132 5 0 6 5 0 3 0 325 234 

รวมสองทิศทาง 286 52 250 9 0 9 9 0 5 0 620 449 

MB-06 
บริเวณสะพานขามหวยผึง้ 
ทางหลวงหมายเลข 1339 

เขาเมือง 69 20 85 0 0 3 2 0 20 5 204 200 
ออกเมือง 80 13 91 1 0 6 3 0 16 9 219 212 

รวมสองทิศทาง 149 33 176 1 0 9 5 0 36 14 423 412 

MB-07 
บริเวณวัดบานโปงพาน 

ทางหลวงหมายเลข 1268 

เขาเมือง 139 35 144 0 0 3 20 0 0 6 347 267 
ออกเมือง 171 33 147 2 0 6 12 0 1 15 387 305 

รวมสองทิศทาง 310 68 291 2 0 9 32 0 1 21 734 573 

MB-08 
บริเวณแยกวังสี่สบูทิศทางตะวันตก  

ทางหลวงหมายเลข 1045 

เขาเมือง 768 901 1,578 59 0 9 97 0 31 117 3,560 3,281 
ออกเมือง 1261 932 1,756 63 0 8 67 0 30 137 4,254 3,672 

รวมสองทิศทาง 2,029 1,833 3,334 122 0 17 164 0 61 254 7,814 6,953 

MB-09 
บริเวณแยกวังสี่สบูทิศทางเหนือ  

ทางหลวงหมายเลข 11 

เขาเมือง 1,684 1,275 1,480 62 0 3 38 0 101 75 4,718 3,858 
ออกเมือง 1,086 1,236 1,544 50 0 6 17 0 76 78 4,093 3,605 

รวมสองทิศทาง 2,770 2,511 3,024 112 0 9 55 0 177 153 8,811 7,464 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-23 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 4.1-10 ปริมาณจราจรชวงชั่วโมงเรงดวน ณ จุดสํารวจ 

จุดสํารวจ สถานที่สํารวจ ทิศทาง 
ปริมาณจราจรที่สํารวจ ปริมาณจราจรในชั่วโมงสูงสุด 
(คัน) (PCU/วัน) (คัน/ชั่วโมง) (PCU/ชั่วโมง) 

OD-01 
บริเวณหมวดการทางพิชัย  
ทางหลวงหมายเลข 11 

เขาเมือง 3,812 4,378 551 614 
ออกเมือง 4,138 4,814 528 583 

รวมสองทิศทาง 7,950 9,192 1,079 1,198 

OD-02 
บริเวณสถานีตํารวจพญาแมน  

ทางหลวงหมายเลข 117 

เขาเมือง 1,660 1,431 213 205 
ออกเมือง 2,744 2,267 303 249 

รวมสองทิศทาง 4,404 3,698 516 455 

OD-03 
บริเวณปมน้ํามัน  

ทางหลวงหมายเลข 1255 

เขาเมือง 968 829 109 88.84 
ออกเมือง 620 572 72 71.75 

รวมสองทิศทาง 1,588 1,401 181 161 

OD-04 
บริเวณปอมตํารวจบานตลิ่งต่ํา  

ทางหลวงหมายเลข 102 

เขาเมือง 1,799 1,653 201 169 
ออกเมือง 1,667 1,617 197 165 

รวมสองทิศทาง 3,466 3,271 398 336 

OD-05 
บริเวณปอมตํารวจไฮฮา  
ทางหลวงหมายเลข 11 

เขาเมือง 4,720 5,827 433 561 
ออกเมือง 4,187 5,097 487 631 

รวมสองทิศทาง 8,907 10,924 920 1,193 

OD-06 
โรงเรียนบานเดนชาติ  

ทางหลวงหมายเลข 1083 

เขาเมือง 49 32 9 6 
ออกเมือง 58 44 11 8 

รวมสองทิศทาง 107 76 20 14 

OD-07 จุดผานถาวรภูดู 
เขาเมือง 15 32 9 19 
ออกเมือง 17 37 15 34 

รวมสองทิศทาง 32 68 24 53 

OD-08 ทางหลวงหมายเลข 1143 
เขาเมือง 402 407 104 92 
ออกเมือง 413 408 96 89 

รวมสองทิศทาง 815 815 200 180 

MB-01 
แขวงทางหลวงอุตรดิตถที่ 2 
ทางหลวงหมายเลข 1045 

เขาเมือง 4,465 3,618 1403 936 
ออกเมือง 4,023 3,579 821 729 

รวมสองทิศทาง 8,488 7,197 2,224 1,665 

MB-02 
ทางหลวงหมายเลข 117  

หรือทางหลวงหมายเลข 1047 

เขาเมือง 428 352 78 67 
ออกเมือง 484 393 88 73 

รวมสองทิศทาง 912 745 166 140 

MB-03 
บริเวณวัดหาดลั้ง  

ทางหลวงหมายเลข 1163 

เขาเมือง 846 715 164 138 
ออกเมือง 787 667 151 125 

รวมสองทิศทาง 1,633 1,382 315 263 

MB-04 
บริเวณสะพานขามหวยผึ้ง  
ทางหลวงหมายเลข 1339 

เขาเมือง 477 390 90 78 
ออกเมือง 475 395 85 72 

รวมสองทิศทาง 952 784 175 150 

 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-24 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 4.1-10 (ตอ) ปริมาณจราจรชวงชั่วโมงเรงดวน ณ จุดสํารวจ 

จุดสํารวจ สถานที่สํารวจ ทิศทาง 
ปริมาณจราจรที่สํารวจ ปริมาณจราจรในชั่วโมงสูงสุด 
(คัน) (PCU/วัน) (คัน/ชั่วโมง) (PCU/ชั่วโมง) 

MB-05 
บริเวณโรงเรียนบานนาผักฮาด 

ทางหลวงหมายเลข 1239 

เขาเมือง 295 215 125 90 
ออกเมือง 325 234 69 52 

รวมสองทิศทาง 620 449 194 141 

MB-06 
บริเวณอบต.ฝากทา  

ทางหลวงหมายเลข 117  
หรือทางหลวงหมายเลข 1047 

เขาเมือง 204 200 40 47 
ออกเมือง 219 212 56 54 

รวมสองทิศทาง 423 412 96 101 

MB-07 
บริเวณวัดบานโปงพาน  

ทางหลวงหมายเลข 1268 

เขาเมือง 347 267 75 59 
ออกเมือง 387 305 74 63 

รวมสองทิศทาง 734 573 149 122 

MB-08 
บริเวณแยกวังสี่สูบทิศทาง

ตะวันตกไปเขาตัวเมืองอุตรดิตถ 
ทางหลวงหมายเลข 1045 

เขาเมือง 3,560 3,281 696 650 
ออกเมือง 4,254 3,672 1,205 918 

รวมสองทิศทาง 7,814 6,953 1,901 1,568 

MB-09 
บริเวณแยกวังสี่สูบทิศทางเหนือ

ไปยังจังหวัดแพร 
 ทางหลวงหมายเลข 11 

เขาเมือง 4,718 3,858 1,374 942 
ออกเมือง 4,093 3,605 821 703 

รวมสองทิศทาง 8,811 7,464 2,195 1,645 

 

รูปที่ 4.1-14 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ OD-1 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-25 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-15 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ OD-2 

 

รูปที่ 4.1-16 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ OD-3 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-26 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-17 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ OD-4 

 

รูปที่ 4.1-18 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ OD-5 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-27 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-19 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ OD-6 

 

รูปที่ 4.1-20 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ OD-7 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-28 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-21 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ OD-8 

 

รูปที่ 4.1-22 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ MB-1 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-29 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-23 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ MB-2 

 

รูปที่ 4.1-24 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ MB-3 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-30 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-25 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ MB-4 

 

รูปที่ 4.1-26 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ MB-5 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-31 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-27 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ MB-6 

 

รูปที่ 4.1-28 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ MB-7 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-32 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 4.1-29 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ MB-8 

 

รูปที่ 4.1-30 ผลการสํารวจปริมาณจราจรบนชวงถนนบริเวณ MB-9 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-33 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

4.1.4.2 ขอมูลจุดตนทางและจุดปลายทางของการเดินทาง 

ผลการสํารวจขอมูลจุดตนทางและจุดปลายทางของการเดินทางในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ ที่ไดจาก
การสุมสัมภาษณตัวอยางริมถนน (Roadside Interview Survey) ประมาณ 1.57% ของปริมาณจราจร
บนเสนทาง มาทําการวิเคราะหเพื่อใหไดภาพรวมของความตองการการเดินทางทั้งหมด ไดแก สินคา 
ผูโดยสาร และนักทองเที่ยว ระหวางพื้นที่ภายในพื้นที่ศึกษา รวมทั้งการเดินทางเขาสู ออกจาก และการ
เดินทางผานพื้นที่ศึกษา นอกจากนี้ผลการวิเคราะหยังทําใหทราบถึงวัตถุประสงคของผูใชรถบนทางหลวง
และจํานวนผูโดยสารเฉลี่ยบนยานพาหนะแตละประเภทดวย โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1) ประเภทยานพาหนะที่ใชในการเดินทาง 

การสํารวจในการศึกษานี้ไดแบงประเภทยานพาหนะที่ใชในการเดินทางออกเปน 11 
ประเภท ซึ่งสอดคลองกับการแบงประเภทยานพาหนะของกรมทางหลวง 12 ประเภท (ยกเวน 
รถจักรยาน) โดยจากการศึกษา พบวา ในพื้นที่ศึกษามีสัดสวนการใชรถจักรยานยนตสูงสุด คิดเปน 
36.12% รองลงมาเปนรถยนตสวนบุคคลเกิน 7 ที่นั่ง และรถยนตสวนบุคคลไมเกิน 7 ที่นั่ง ซึ่งคิดเปน 
29.64% และ 24.64% ตามลําดับ สวนยานพาหนะขนาดใหญในพื้นที่ (รถโดยสารขนาดใหญ รถบรรทุก
ขนาดใหญ รถกึ่งพวง) มีสัดสวนคิดเปน 2.46% ของปริมาณจราจรทั้งหมดดังแสดงในตารางที่ 4.1-11 
และ รูปที่ 4.1-31 

ตารางท่ี 4.1-11 สัดสวนยานพาหนะแตละประเภทที่ใชในการเดินทางในพื้นที่ศึกษา 

ประเภทยานพาหนะ 
จํานวนยานพาหนะเฉลี่ย 

(คันตอวนั) 
สัดสวนยานพาหนะเฉลี่ย 

(%) 
รถจักรยานยนต/สามลอเครื่อง 196,884 36.12 
รถยนตสวนบุคคลไมเกิน 7 ที่นั่ง 134,294 24.64 
รถยนตสวนบุคคลเกิน 7 ที่นั่ง 161,558 29.64 

รถโดยสารขนาดเล็ก 2,418 0.44 
รถโดยสารขนาดกลาง 365 0.07 
รถโดยสารขนาดใหญ 1,296 0.24 
รถบรรทุกขนาดเล็ก 13,286 2.44 
รถบรรทุกขนาดกลาง 5212 0.96 
รถบรรทุกขนาดใหญ 10,174 1.87 

รถกึ่งพวง 1,889 0.35 
รถอื่นๆ 17,670 3.24 
รวม 539,469 100.00 

ที่มา: การสํารวจขอมูลดานการจราจรและขนสง 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-34 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 ที่มา: การสํารวจขอมูลดานการจราจรและขนสง 

รูปที่ 4.1-31 สัดสวนยานพาหนะแตละประเภทที่ใชในการเดินทางในพื้นที่ศึกษา 

2) วัตถุประสงคของการเดินทาง 

การสํารวจในการศึกษานี้ไดแบงวัตถุประสงคหลักในการเดินทางออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
การเดินทางเพื่อทํางาน ธุระสวนตัว ทองเที่ยว และอื่นๆ โดยผลการสํารวจ พบวา การเดินทางดวย
วัตถุประสงคไปทํางานมีสัดสวนมากที่สุด 48.30% รองลงมา ไดแก การเดินทางดวยวัตถุประสงคสวนตัว 
และทองเที่ยว ซึ่งมีสัดสวน 46.50% และ 4.70% ตามลําดับ โดยรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.1-12 
และ รูปที่ 4.1-32 

ตารางท่ี 4.1-12 สัดสวนวัตถุประสงคของการเดินทางในพ้ืนที่ศึกษา 

ประเภทยานพาหนะ 
วัตถุประสงคในการเดนิทาง (%) 

รวมทั้งสิ้น 
ทํางาน สวนตัว ทองเที่ยว อื่นๆ 

รถจักรยานยนต/สามลอเครื่อง 40.00 60.00 - - 100.00 
รถยนตสวนบุคคลไมเกิน 7 ที่นั่ง 40.60 57.60 1.80 - 100.00 
รถยนตสวนบุคคลเกิน 7 ที่นั่ง 77.80 22.20 - - 100.00 

รถโดยสารขนาดเล็ก 35.40 58.00 6.40 0.20 100.00 
รถโดยสารขนาดกลาง 74.10 22.20 3.70 - 100.00 
รถโดยสารขนาดใหญ 59.50 21.60 5.40 13.5 100.00 
รถบรรทุกขนาดเล็ก 84.90 12.30 - 2.70 100.00 
รถบรรทุกขนาดกลาง 74.60 23.90 0.60 0.90 100.00 
รถบรรทุกขนาดใหญ 91.00 7.70 0.60 0.60 100.00 

รถกึ่งพวง 94.70 4.10 - 1.20 100.00 
รถอื่นๆ 90.20 6.10 - 3.70 100.00 
รวม 48.20 46.50 4.70 0.60 100.00 

ที่มา: การสํารวจขอมูลดานการจราจรและขนสง 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-35 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 ที่มา: การสํารวจขอมูลดานการจราจรและขนสง 

รูปที่ 4.1-32 สัดสวนวัตถุประสงคของการเดินทางในพื้นที่ศึกษา 

3) จํานวนผูขับขี่และผูโดยสาร 

การศึกษานี้ไดวิเคราะหจํานวนผูขับขี่และผูโดยสารจากผลการสํารวจ พบวา มีจํานวนผูขับขี่
และผูโดยสารโดยเฉลี่ยสําหรับรถจักรยานยนตเทากับ 1.53 คนตอคัน  รถยนตนั่งสวนบุคคลมีคาประมาณ 
2.17-3.25 คนตอคัน รถโดยสารมีคาประมาณเทากับ 4.88-24.67 คนตอคัน และรถบรรทุกมีคาประมาณ 
1.32-2.38 คนตอคัน โดยรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4.1-13 

ตารางท่ี 4.1-13 จํานวนผูขับขี่และผูโดยสารรถประเภทตางๆ ในพื้นที่ศึกษา 

ประเภทรถ 
จํานวนคนบนรถเฉล่ีย 

(คนตอคนั) 
รถจักรยานยนต/สามลอเครื่อง 1.53 
รถยนตสวนบุคคลไมเกิน 7 ที่นั่ง 2.17 
รถยนตสวนบุคคลเกิน 7 ที่นั่ง 3.25 

รถโดยสารขนาดเล็ก 4.88 
รถโดยสารขนาดกลาง 7.60 
รถโดยสารขนาดใหญ 24.67 
รถบรรทุกขนาดเล็ก 2.23 
รถบรรทุกขนาดกลาง 2.38 
รถบรรทุกขนาดใหญ 1.84 

รถกึ่งพวง 1.71 
รถอื่นๆ 1.32 

ที่มา: การสํารวจขอมูลดานการจราจรและขนสง 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-36 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

4) ประเภทสินคา (กรณีที่เปนรถขนสงสินคา) 

ในการสํารวจขอมูลการขนสงสินคาของรถบรรทุก พบวา สําหรับประเภทสินคาที่ขนสงในพื้นที่
สวนใหญเปนสินคาอุตสาหกรรมแปรรูป คิดเปน 37.11% รองลงมาเปนวัสดุและอุปกรณกอสราง สินคา
เกษตรและประมง และน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งคิดเปน 25.77% 22.68% และ 5.15% ตามลําดับ โดยรายละเอียด
ดังแสดงในรูปที่ 4.1-33 

 
 ที่มา: การสํารวจขอมูลดานการจราจรและขนสง 

รูปที่ 4.1-33 สัดสวนประเภทสินคาที่ขนสงในพื้นที่ศึกษา 

5) นํ้าหนักบรรทุก (กรณีที่เปนรถขนสงสินคา) 

ในการสํารวจขอมูลการขนสงสินคาของรถบรรทุกทุกประเภทในพื้นที่ศึกษา พบวา รถบรรทุก
สวนใหญมีการใชในการขนสงสินคา แตก็มีสัดสวนเล็กนอยที่ไมมีการบรรทุกสินคา โดยสัดสวนการขนสงเที่ยว
เปลาและการขนสงที่มีสินคามีสัดสวนอยูที่ 41 : 59 หากพิจารณาแยกรายละเอียดตามประเภทรถบรรทุก 
รถบรรทุกสินคาขนาดเล็ก 4 ลอจะมีสัดสวนการขนสงเที่ยวเปลาที่สูงที่สุด โดยมีสัดสวนอยูที่ 47 : 53 โดย
รายละเอียดดังแสดงในรูปที่ 4.1-34 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-37 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

  

  
ที่มา: การสํารวจขอมูลดานการจราจรและขนสง 

รูปที่ 4.1-34 สัดสวนการขนสงสินคาของรถบรรทุกในพื้นที่ศึกษา 

6) ระดับรายไดของผูเดินทาง 

การสัมภาษณระดับรายไดของผูเดินทางรวมรถทุกประเภท ซึ่งพบวารายไดเฉลี่ยของผูใชรถใน
พื้นที่ศึกษาถือวามีรายไดที่คอนขางสูง โดยสวนใหญแลวมีรายไดเฉลี่ยประมาณ 10,001 - 15,000 บาท/เดือน  
คิดเปน 28.00% รองลงมาอยูในชวง 15,001-20,000 บาท/เดือน คิดเปน 20.00% ทั้งหากคํานวณเปนเฉลี่ย
ทั้งหมดของผูใชรถในพื้นที่ที่ไดจากการสัมภาษณพบวา รายไดเฉลี่ยของผูใชรถทุกประเภทมีคาเฉลี่ยอยูที่ 
17,047 บาท/เดือน โดยรายละเอียดดังแสดงในรูปที่ 4.1-35 

 
 ที่มา: การสํารวจขอมูลดานการจราจรและขนสง 

รูปที่ 4.1-35 สัดสวนระดับรายไดของผูเดินทาง 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-38 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

4.2 ผลการสัมภาษณเชิงลึก 

คณะผูวิจัยไดดําเนินการการสัมภาษณบุคลากรในหนวยงานหรือแกนนําภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ
ในพื้นที่ศึกษา เพื่อสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ ทั้งในดานมุมมองและแนวคิดดานการคา 
ดานการลงทุน ดานการขนสงสินคา ดานการทองเที่ยว ดานปญหาและอุปสรรค และดานการพัฒนาใน
พื้นที่ โดยจากการสัมภาษณเชิงลึกในประเทศไทย ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
และในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ดังแสดงในรูปที่ 4.2-1 ถึง รูปที่ 4.2-3 และสามารถดูรายละเอียด
เพิ่มเติมไดในภาคผนวก ข ซึ่งสามารถสรุปประเด็นที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก ไดดังนี้ 

 

 

รูปที่ 4.2-1 การสัมภาษณเชิงลึกในประเทศไทย 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-39 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

  

  

รูปที่ 4.2-2 การสัมภาษณเชิงลึกในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  

  

รูปที่ 4.2-3 การสัมภาษณเชิงลึกในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-40 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

4.2.1 สรุปประเด็นที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกในประเทศไทย 

การคาขายบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูคอนขางซบเซาลงอยางมาก เนื่องจากทางการ สปป.ลาว มี
การ เก็บภาษีสูงขึ้น สงผลใหการซื้อขายสินคาของผูประกอบการไทยและลาว หันไปซื้อขายบริเวณจุดผอน
ปรนที่ไมตองเสียภาษีกันแทน 

 มุมมองดานปญหาและอุปสรรค 

- นโยบายและแนวทางในการพัฒนาขององคกรในแตละภาคสวนไมสอดคลองกัน ทําให
การดําเนินการพัฒนาเกิดความสับสน ไมเปนไปในทางเดียวกัน 

- ติดเงื่อนไขดานกฎระเบียบของทางภาครัฐทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน 
- การขอใชพื้นที่ปาเสื่อมโทรม (Zone C) ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ปาน้ําปาด  

 มุมมองดานแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

- ภาครัฐ ตองการใหเกิดการพัฒนาบริเวณดานใหอยูในรูปแบบของเมืองชายแดนที่มีความ
พรอมในทุกๆ ดาน 

- ภาคเอกชน ตองการแนวทางการแกปญหาและอุปสรรคในปจจุบัน เพื่อใหสามารถเปดใช
งานและพัฒนาดานภูดูในฐานะดานการคาระหวางประเทศที่สําคัญของภูมิภาค 

4.2.2 สรุปประเด็นที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกใน สปป.ลาว 

สปป. ลาว เล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูของไทยใหเปนเสนทางขนสง
สินคาที่สําคัญ เนื่องจากสามารถลดระยะทางและเชื่อมโยงไปไดในหลายๆ ภูมิภาคของ สปป. ลาว 

 มุมมองดานปญหาและอุปสรรค 

- ภาครัฐมีนโยบายควบคุมเกี่ยวกับกิจกรรมการขนสงไมและผลิตผลทางการเกษตรทําให
ยอดความตองการในปจจุบันลดนอยลง 

- ในอนาคต สปป. ลาว มีนโยบายในการนําเขาใหนอยลง เพื่อการรักษาเสถียรภาพของ
ดุลการคาไว - ดานการใหบริการของ สปป.ลาว ยังไมเปนมาตรฐานสากลและระบบ
โครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวที่ยังไมเพียงพอ 

- กฎหมายของประเทศไทยไมอนุญาตใหรถโดยสารตํ่ากวา 45 ที่นั่งเดินรถระหวางประเทศ 
ทําใหการขยายเสนทาง เพื่อการเดินทางทองเที่ยวและขนสงสินคาถูกจํากัด 

 มุมมองดานแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

- ตองการใหพัฒนาดานสิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู (ประเทศไทย) 
ใหสามารถรองรับกับการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส มีการพัฒนา
กระบวนการตรวจปลอยสินคาที่ไดมาตรฐานและผลักดันใหมีการลงทุนพื้นที่มากยิ่งขึ้น 

- ควรมีระบบขนสงสาธารณะเสนทางหลวงพระบาง - อุตรดิตถ - พิษณุโลก 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 4 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  4-41 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

4.2.3 สรุปประเด็นที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกในสหภาพเมียนมา 

ปจจุบันการขนสงสวนใหญจะสงไปยังประเทศไทยเทานั้น ไมมีการขนสงสินคาจากสหภาพเมียนมา
ไปยัง สปป. ลาว โดยตรง และการขนสงสินคากวา 90% เปนการขนสงสินคาจากดานแมสอดไปยังเมือง
ยางกุง แตมีสินคาเพียง 10% ที่ขนสงจากยางกุงกลบัมาที่ดานแมสอด และสําหรับจํานวนนักทองเที่ยวชาว
เมียนมาไปทองเที่ยว สปป. ลาว นอยมาก สวนใหญเดินทางโดยเครื่องบิน 

 มุมมองดานปญหาและอุปสรรค 

- ประเทศไทยกําหนดใหเดินทางในระยะทางไมเกิน 30 กิโลเมตรเทานั้น หากตองเขาไป
เที่ยวในพื้นที่อื่นๆ ตองดําเนินการขอวีซาที่เมืองยางกุง ซึ่งไมสามารถขอที่ชายแดนได  

- ขอกฎหมายการสงออกสินคาไปยังประเทศไทยและมีขั้นตอนศุลกากรที่ยุงยาก  
- ปจจุบันสหภาพเมียนมาทําธุรกิจในรูปของเงินสด ในการคาระหวางประเทศบางครั้ง

พอคาคนกลางไมเปดเผยใบสั่งซื้อที่แทจริง ทําใหไมสามารถทราบตนทุนของสินคา 
ที่แทจริง  

- สําหรับโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง โดยเฉพาะทางถนนและสะพาน ยังขาดความ
ปลอดภัยและยังขาดระเบียบ กฎหมายในการจราจรยังไมมีความเปนมาตรฐาน 

 มุมมองดานแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

- คาดวาสินคาที่มีศักยภาพสามารถสงออกไปยัง สปป. ลาว ประกอบดวย หอม กระเทียม 
พริกปน และถั่ว  

- ในขณะนี้สหภาพเมียนมาไดเรงพัฒนาการเชื่อมโยงของถนน โดยมีการสรางสะพาน
มิตรภาพแหงที่ 2 คาดวาจะเปดใชงานในป 2019 จะสงผลทําใหการคาและการเดินทาง
ระหวางประเทศนั้นสะดวกมากยิ่งขึ้น  

- เสนทางจากเมืองกอกาเร็กไปยังเมืองเอ็นดูกําลังกอสราง ซึ่งคาดวาจะเสร็จภายในป ค.ศ. 
2019 ซึ่งจะชวยลดระยะเวลาในการเดินทางระหวางเมืองเมียวดีและเมืองพะอันลงเหลือ
เพียง 2 ช่ัวโมงครึ่ง  

- ในอนาคตอันใกลทางภาครัฐเรงใหเกิดการพัฒนาแหลงอาหารทะเล การสรางทาเรือ เพื่อ
รองรับการจําหนายและสงออกอาหารทะเล  

- อยากใหประเทศไทยมีการผอนผัน VISA เพื่อใหเกิดการทองเที่ยวระหวางสามประเทศ
และเพื่อชวยขับเคลื่อนการทองเที่ยวใหสามารถเดินทางทองเที่ยวไดอยางสะดวก  

- อยากใหประเทศไทยผอนผัน ขอกําหนดดานกฎหมายในการบรรทุกสินคาผานแดน 
เพื่อสอดคลองและสมดุลกับการคาเสรีอาเซียน  

- อยากใหประเทศไทยทบทวนเรื่อง กฎระเบียบ เงื่อนไข ศุลกากร กําแพงภาษี ในการ
นําเขาสินคาจากสหภาพเมียนมา  

- อยากใหเรงผลักดันระบบการเงินและการธนาคารใหอยูในรูปแบบการคาระหวางประเทศ
มากขึ้น เพื่อใหเกิดความโปรงใส ชัดเจน และเปนระบบ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ   
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทท่ี 5 
การวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทาง



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-1 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

บทท่ี 5 
ผลการวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทาง 

ในบทนี้จะกลาวถึงผลการวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทางในการศึกษาที่ดําเนินการ
วิจัยตามหัวขอ 3.1.2.1 ของ บทที่ 3 โดยแบงผลออกเปน 3 สวน ไดแก 1) ผลการวิเคราะหและ
คาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสงัคมเพื่อการพัฒนาแบบจําลอง 2) ผลการพัฒนาแบบจําลองความตองการ
เดินทาง และ 3) ผลการคาดการณความตองการเดินทางในปอนาคต ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

5.1 ผลการวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาแบบจําลอง 

ผลการวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาแบบจําลอง สามารถแบง
ผลการวิเคราะหและคาดการณได 3 สวน ไดแก 1) ผลการวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทย 2) ผลการวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกจิและสังคมของ สปป.ลาว และ 3) 
ผลการวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของสหภาพเมียนมา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

5.1.1 ผลการวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

การวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ประกอบดวย 1) จํานวน
ประชากร และ 2) รายไดเฉลี่ยตอคน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) จํานวนประชากร 

การวิเคราะหและคาดการณจํานวนประชากร ไดนําขอมูลทุติยภูมิยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 2556-
2560) ที่ไดจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มาทําการวิเคราะหหาความสัมพันธแนวโนมการ
เติบโตในอดีตและคาดการณไปในปอนาคต ดังแสดงในตารางท่ี 5.1-1 

2) รายไดเฉลี่ยตอคน 

การวิเคราะหและคาดการณรายไดเฉลี่ยตอคน ไดนําขอมูลทุติยภูมิยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 2556-
2560) ที่ไดจากพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มาทําการวิเคราะหหาความสัมพันธแนวโนมการเติบโต
ในอดีตและคาดการณไปในปอนาคต ดังแสดงในตารางท่ี 5.1-2 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-2 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 5.1-1 ผลการวิเคราะหและคาดการณจํานวนประชากรของประเทศไทย 

No. 
Administration Border Crossing 

Point 
Population (Persons) Growth 

(%) 
Population (Persons) 

Country Province/State District 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2571 2581 2591 
1 Thailand Kanchanaburi - Phu Num Ron 842,882 848,198 882,146 885,112 887,979 0.33 890,910 920,757 951,604 983,484 
2 Thailand Tak - Mae Sot 532,353 539,553 618,382 631,965 644,267 2.07 657,613 807,264 990,971 1,216,483 
3 Thailand Nan - Huai Kon 477,912 478,264 479,518 479,916 479,838 0.03 479,998 481,602 483,211 484,825 
4 Thailand Loei - Tha Li 632,205 634,513 638,819 639,801 641,666 0.22 643,094 657,553 672,336 687,452 
5 Thailand Nong Khai - Nong Khai 514,943 517,260 519,580 520,363 521,886 0.22 523,043 534,753 546,726 558,966 
6 Thailand Chon Buri - Laemchabangport 1,390,354 1,421,425 1,455,039 1,483,049 1,509,125 1.84 1,536,917 1,844,605 2,213,891 2,657,107 
7 Thailand Prachuap Khiri Khan - Singkhorn 520,271 525,107 534,719 539,534 543,979 0.86 548,669 597,851 651,442 709,836 
8 Thailand Ranong - Ranong 174,776 177,089 187,536 189,154 190,399 0.76 191,847 206,945 223,231 240,799 
9 Thailand Chiang Rai Chiang Khong Chiang Khong 62,605 62,691 64,197 64,181 64,210 0.01 64,217 64,282 64,347 64,412 
10 Thailand Chiang Rai Chiang Saen Chiang Saen 50,210 50,344 53,520 53,467 53,664 0.13 53,736 54,463 55,199 55,946 
11 Thailand Chiang Rai Mae Sai Mae Sai 85,542 86,185 116,359 118,453 120,281 1.67 122,291 144,338 170,359 201,071 
12 Thailand Uttaradit Ban Khok Phu Doo 14,413 14,472 14,605 14,595 14,616 0.04 14,622 14,677 14,733 14,788 
13 Thailand Uttaradit Fak Tha - 14,805 14,726 14,635 14,537 14,508 0.04 14,513 14,568 14,623 14,678 
14 Thailand Uttaradit Laplae - 55,808 55,652 55,489 55,410 55,339 0.04 55,360 55,569 55,778 55,989 
15 Thailand Uttaradit Muang Uttaradit - 150,650 150,341 150,276 149,841 150,060 0.04 150,116 150,682 151,250 151,821 
16 Thailand Uttaradit Nam Pat - 32,615 32,516 36,906 36,783 36,729 0.04 36,743 36,882 37,021 37,160 
17 Thailand Uttaradit Phichai - 77,044 77,048 76,908 76,666 76,444 0.04 76,473 76,761 77,051 77,342 
18 Thailand Uttaradit Tha Pla - 48,374 48,459 43,997 43,828 43,847 0.04 43,864 44,029 44,195 44,362 
19 Thailand Uttaradit Thong Saen Khan - 32,484 32,453 32,392 32,206 32,028 0.04 32,040 32,161 32,282 32,404 
20 Thailand Uttaradit Tron - 34,802 34,733 34,560 34,331 34,263 0.04 34,276 34,405 34,535 34,665 
21 Thailand Mae Hong Son - - 246,549 248,178 273,764 275,884 279,088 0.97 281,789 310,276 341,643 376,181 
22 Thailand Chiang Mai - - 1,666,888 1,678,284 1,728,242 1,735,762 1,746,840 0.54 1,756,214 1,852,765 1,954,624 2,062,082 
23 Thailand Lamphun - - 405,268 405,468 406,385 405,999 405,918 0.05 406,118 408,127 410,145 412,174 
24 Thailand Chiang Rai - - 1,006,303 1,008,479 1,043,874 1,046,443 1,049,460 0.27 1,052,264 1,080,721 1,109,948 1,139,966 
25 Thailand Lampang - - 754,862 753,013 752,356 748,850 746,547 0.05 746,915 750,609 754,322 758,053 
26 Thailand Phayao - - 486,744 484,454 482,645 479,188 477,100 0.05 477,335 479,696 482,068 484,453 
27 Thailand Phrae - - 456,074 454,083 452,346 449,810 447,564 0.05 447,785 450,000 452,225 454,462 
28 Thailand Sukhothai - - 602,713 602,460 601,712 600,231 599,319 0.04 599,545 601,806 604,076 606,354 
29 Thailand Kamphaeng Phet - - 728,631 729,522 730,158 729,542 729,133 0.04 729,408 732,159 734,920 737,692 
30 Thailand Phitsanulok - - 856,376 858,988 863,404 865,759 865,368 0.11 866,352 876,250 886,262 896,388 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-3 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 5.1-1 (ตอ) ผลการวิเคราะหและคาดการณจํานวนประชากรของประเทศไทย 

No. 
Administration Border Crossing 

Point 
Population (Persons) Growth 

(%) 
Population (Persons) 

Country Province/State District 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2571 2581 2591 
31 Thailand Phichit - - 548,855 547,543 545,957 543,482 541,868 0.04 542,072 544,116 546,169 548,228 
32 Thailand Nakhon Sawan - - 1,073,142 1,072,756 1,071,942 1,066,455 1,065,334 0.05 1,065,815 1,070,640 1,075,486 1,080,355 
33 Thailand Phetchabun - - 994,397 995,807 996,986 995,223 995,331 0.13 996,626 1,009,668 1,022,880 1,036,265 
34 Thailand Lop Buri - - 757,970 758,406 758,655 757,321 757,273 0.05 757,615 761,045 764,490 767,950 
35 Thailand Sing Buri - - 212,690 212,158 211,426 210,588 210,088 0.05 210,183 211,134 212,090 213,050 
36 Thailand Chai Nat - - 332,769 332,283 331,655 330,431 329,722 0.05 329,871 331,364 332,864 334,371 
37 Thailand Uthai Thani - - 329,536 330,179 330,906 330,299 329,942 0.21 330,627 337,557 344,632 351,856 
38 Thailand Ratchaburi - - 850,162 853,217 867,883 869,823 871,714 0.22 873,636 893,089 912,975 933,304 
39 Thailand Phetchaburi - - 471,087 474,192 478,589 480,652 482,375 0.39 484,279 503,740 523,982 545,038 
40 Thailand Chumphon - - 498,294 500,575 505,830 507,604 509,650 0.38 511,571 531,182 551,544 572,687 
41 Thailand Suphan Buri - - 848,066 849,053 849,699 848,567 852,003 0.14 853,157 864,787 876,575 888,524 
42 Thailand Ang Thong - - 283,732 283,568 283,173 282,404 281,187 0.05 281,314 282,587 283,867 285,152 
43 Thailand Ayutthaya - - 797,970 803,599 808,360 810,320 813,852 0.34 816,612 844,732 873,820 903,910 
44 Thailand Pathum Thani - - 1,053,158 1,074,058 1,094,249 1,111,376 1,129,115 1.58 1,146,962 1,341,711 1,569,529 1,836,028 
45 Thailand Nonthaburi - - 1,156,271 1,173,870 1,193,711 1,211,924 1,229,735 1.50 1,248,153 1,448,203 1,680,317 1,949,633 
46 Thailand Nakhon Pathom - - 882,184 891,071 899,342 905,008 911,492 0.67 917,628 981,311 1,049,413 1,122,242 
47 Thailand Samut Sakhon - - 519,457 531,887 545,454 556,719 568,465 2.09 580,332 713,517 877,268 1,078,600 
48 Thailand Samut Songkhram - - 194,116 194,189 194,376 194,069 193,902 0.07 194,032 195,335 196,647 197,967 
49 Thailand Bangkok - - 5,686,252 5,692,284 5,696,409 5,686,646 5,682,415 0.09 5,687,488 5,738,466 5,789,901 5,841,796 
50 Thailand Samut Prakan - - 1,241,610 1,261,530 1,279,310 1,293,553 1,310,766 1.22 1,326,783 1,498,121 1,691,584 1,910,031 
51 Thailand Chachoengsao - - 690,226 695,478 700,902 704,399 709,889 0.64 714,426 761,418 811,500 864,877 
52 Thailand Rayong - - 661,220 674,393 688,999 700,223 711,236 1.60 722,622 847,007 992,802 1,163,693 
53 Thailand Nakhon Nayok - - 256,085 257,300 258,577 258,358 259,342 0.15 259,725 263,590 267,512 271,493 
54 Thailand Prachin Buri - - 476,167 479,314 482,195 484,829 487,544 0.55 490,241 518,042 547,420 578,464 
55 Thailand Saraburi - - 629,216 633,460 637,673 640,065 642,040 0.34 644,235 666,599 689,739 713,683 
56 Thailand Nakhon Ratchasima - - 2,610,164 2,620,517 2,628,818 2,631,435 2,639,226 0.20 2,644,445 2,697,211 2,751,029 2,805,921 
57 Thailand Chaiyaphum - - 1,135,723 1,137,049 1,138,252 1,138,199 1,139,356 0.05 1,139,908 1,145,447 1,151,012 1,156,605 
58 Thailand Khon Kaen - - 1,781,655 1,790,049 1,798,014 1,801,753 1,805,910 0.22 1,809,871 1,849,962 1,890,941 1,932,828 
59 Thailand Udon Thani - - 1,563,964 1,570,300 1,575,152 1,578,783 1,583,092 0.25 1,587,077 1,627,483 1,668,917 1,711,407 
60 Thailand Nong Bua Lam Phu - - 507,137 508,864 510,074 510,734 511,641 0.15 512,426 520,346 528,388 536,554 

ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-4 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 5.1-2 ผลการวิเคราะหและคาดการณรายไดเฉลีย่ตอคนของประเทศไทย 

No. 
Administration Border Crossing 

Point 
Average Income (Baht/Person/Year) Growth 

(%) 
Average Income (Baht/Person/Year) 

Country Province/State District 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2571 2581 2591 
1 Thailand Kanchanaburi - Phu Num Ron 65,708 70,798 73,322 75,508 77,077 2.53 77,047 98,903 126,958 162,972 
2 Thailand Tak - Mae Sot 56,444 61,626 67,223 69,512 71,675 3.26 107,268 147,815 203,689 280,684 
3 Thailand Nan - Huai Kon 57,528 63,911 67,170 69,913 74,242 5.13 67,349 111,097 183,263 302,305 
4 Thailand Loei - Tha Li 61,946 72,857 77,220 80,681 78,031 0.52 79,961 84,249 88,767 93,527 
5 Thailand Nong Khai - Nong Khai 58,835 70,051 73,539 74,894 75,031 1.01 77,550 85,743 94,801 104,816 
6 Thailand Chon Buri - Laemchabangport 84,804 114,729 121,065 127,429 138,409 6.92 132,479 258,747 505,364 987,036 
7 Thailand Prachuap Khiri Khan - Singkhorn 74,878 82,931 88,079 94,337 98,383 5.69 93,559 162,676 282,854 491,814 
8 Thailand Ranong - Ranong 76,114 78,326 76,149 77,913 85,301 5.84 78,770 138,935 245,053 432,225 
9 Thailand Chiang Rai Chiang Khong Chiang Khong 53,625 71,438 72,231 74,778 70,556 0.56 66,938 70,800 74,886 79,207 
10 Thailand Chiang Rai Chiang Saen Chiang Saen 64,984 73,194 77,831 80,209 74,477 0.56 75,359 79,707 84,307 89,171 
11 Thailand Chiang Rai Mae Sai Mae Sai 83,454 106,900 85,233 88,506 95,501 5.85 97,190 171,642 303,126 535,333 
12 Thailand Uttaradit Ban Khok Phu Doo 56,609 58,164 71,933 72,754 63,842 1.14 65,580 73,461 82,290 92,179 
13 Thailand Uttaradit Fak Tha - 55,173 62,677 68,232 70,397 70,613 1.73 66,460 78,894 93,654 111,175 
14 Thailand Uttaradit Laplae - 63,316 77,115 82,639 81,822 77,943 4.24 76,623 116,114 175,960 266,650 
15 Thailand Uttaradit Muang Uttaradit - 70,007 77,172 86,878 89,195 85,304 4.11 88,806 132,792 198,564 296,913 
16 Thailand Uttaradit Nam Pat - 55,136 64,593 67,096 68,666 65,945 1.03 66,624 73,811 81,773 90,593 
17 Thailand Uttaradit Phichai - 87,473 90,675 84,182 79,427 78,673 3.15 81,152 110,671 150,928 205,828 
18 Thailand Uttaradit Tha Pla - 49,428 53,411 53,073 59,227 60,277 6.57 62,218 117,573 222,175 419,842 
19 Thailand Uttaradit Thong Saen Khan - 61,997 67,014 71,941 66,810 63,692 0.89 64,257 70,190 76,671 83,750 
20 Thailand Uttaradit Tron - 82,464 81,623 77,224 78,304 64,995 4.22 67,737 102,397 154,791 233,995 
21 Thailand Mae Hong Son - - 42,740 46,594 50,996 55,877 61,081 9.44 60,881 150,083 369,983 912,078 
22 Thailand Chiang Mai - - 64,737 75,045 74,257 77,505 82,313 5.28 80,993 135,551 226,860 379,676 
23 Thailand Lamphun - - 66,721 72,593 78,120 76,693 79,038 0.59 82,238 87,185 92,429 97,989 
24 Thailand Chiang Rai - - 60,491 71,844 71,258 73,373 72,062 0.56 71,710 75,848 80,224 84,854 
25 Thailand Lampang - - 55,905 72,904 77,950 76,753 77,231 0.62 75,437 80,269 85,410 90,881 
26 Thailand Phayao - - 55,563 64,263 69,131 68,165 67,382 2.45 69,034 87,954 112,059 142,770 
27 Thailand Phrae - - 61,457 74,392 72,279 74,960 72,485 0.14 76,470 77,566 78,678 79,805 
28 Thailand Sukhothai - - 69,193 78,245 76,059 75,279 74,448 0.65 74,935 79,984 85,373 91,124 
29 Thailand Kamphaeng Phet - - 79,265 85,816 87,684 81,993 77,657 1.13 77,390 86,630 96,974 108,552 
30 Thailand Phitsanulok - - 72,420 81,479 82,565 81,724 79,488 2.16 81,202 100,512 124,414 154,000 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-5 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 5.1-2 (ตอ) ผลการวิเคราะหและคาดการณรายไดเฉลี่ยตอคนของประเทศไทย 

No. 
Administration Border Crossing 

Point 
Average Income (Baht/Person/Year) Growth 

(%) 
Average Income (Baht/Person/Year) 

Country Province/State District 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2571 2581 2591 
31 Thailand Phichit - - 76,767 81,459 79,335 78,481 77,306 2.27 79,062 98,972 123,897 155,098 
32 Thailand Nakhon Sawan - - 79,116 82,824 84,871 82,924 79,781 1.51 80,988 94,109 109,357 127,074 
33 Thailand Phetchabun - - 64,353 72,626 74,680 75,790 74,972 0.20 74,713 76,185 77,686 79,217 
34 Thailand Lop Buri - - 77,348 86,156 88,629 91,336 92,541 2.18 96,043 119,195 147,928 183,587 
35 Thailand Sing Buri - - 77,184 94,594 85,548 85,814 86,300 0.44 93,141 97,307 101,660 106,207 
36 Thailand Chai Nat - - 83,363 89,799 85,627 84,545 79,653 1.59 80,920 94,753 110,951 129,918 
37 Thailand Uthai Thani - - 72,599 78,723 78,168 79,400 80,645 1.57 80,533 94,127 110,017 128,588 
38 Thailand Ratchaburi - - 68,101 78,214 78,289 82,492 86,675 5.22 84,746 140,956 234,450 389,956 
39 Thailand Phetchaburi - - 67,191 80,193 79,847 82,945 85,545 3.51 85,122 120,149 169,591 239,377 
40 Thailand Chumphon - - 77,376 87,439 85,390 83,015 94,426 5.16 93,238 154,176 254,940 421,562 
41 Thailand Suphan Buri - - 71,093 81,218 84,127 85,514 80,707 0.66 81,236 86,721 92,575 98,825 
42 Thailand Ang Thong - - 76,412 78,419 80,599 83,087 81,117 0.32 81,613 84,270 87,012 89,845 
43 Thailand Ayutthaya - - 74,350 87,870 88,663 91,446 98,562 5.43 93,159 158,147 268,470 455,755 
44 Thailand Pathum Thani - - 148,049 132,288 145,077 134,305 133,462 0.29 122,184 125,836 129,597 133,471 
45 Thailand Nonthaburi - - 117,049 154,099 135,201 136,111 148,083 4.66 146,060 230,228 362,898 572,019 
46 Thailand Nakhon Pathom - - 81,795 91,567 91,621 94,466 94,338 1.47 92,596 107,164 124,025 143,538 
47 Thailand Samut Sakhon - - 78,427 94,073 108,283 101,627 109,142 0.40 106,742 111,044 115,519 120,174 
48 Thailand Samut Songkhram - - 64,573 72,485 70,129 82,798 91,235 8.06 194,708 422,686 917,597 194,708 
49 Thailand Bangkok - - 105,304 120,067 123,788 123,164 129,185 2.16 124,780 154,455 191,188 236,656 
50 Thailand Samut Prakan - - 101,200 128,309 138,759 149,310 160,898 7.68 156,319 327,687 686,921 1,439,972 
51 Thailand Chachoengsao - - 69,943 78,472 81,612 90,912 101,762 11.66 87,688 264,301 796,629 2,401,123 
52 Thailand Rayong - - 77,991 94,754 108,152 113,559 130,594 9.89 127,357 326,939 839,285 2,154,532 
53 Thailand Nakhon Nayok - - 73,893 80,500 82,014 83,794 90,721 5.17 82,132 136,023 225,274 373,087 
54 Thailand Prachin Buri - - 66,444 82,084 83,815 81,293 84,958 0.68 85,229 91,201 97,592 104,430 
55 Thailand Saraburi - - 80,950 95,870 98,545 100,345 105,654 3.54 102,366 145,015 205,433 291,022 
56 Thailand Nakhon Ratchasima - - 65,101 78,054 81,204 83,618 87,049 3.54 82,289 116,486 164,894 233,420 
57 Thailand Chaiyaphum - - 58,410 64,641 67,001 69,733 68,620 1.20 67,188 75,707 85,307 96,124 
58 Thailand Khon Kaen - - 56,655 65,066 69,940 72,098 73,739 2.68 73,960 96,351 125,520 163,520 
59 Thailand Udon Thani - - 55,228 77,819 83,800 77,146 79,427 0.64 78,139 83,299 88,800 94,664 
60 Thailand Nong Bua Lam Phu - - 53,632 63,222 69,584 68,459 73,232 2.59 76,292 98,500 127,173 164,192 

ที่มา: กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-6 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

5.1.2 ผลการวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของ สปป.ลาว 

การวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของ สปป.ลาว ประกอบดวย 1) จํานวน
ประชากร 2) จํานวนการครองครองรถยนตสวนบุคคล และ 3) จํานวนการครองครองรถบรรทุก โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) จํานวนประชากร 

การวิเคราะหและคาดการณจํานวนประชากร ไดนําขอมูลทุติยภูมิยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 2556-
2560) ที่ไดจาก Lao Statistics Bureau, Ministry of Planning and Investment มาทําการวิเคราะห
หาความสัมพันธแนวโนมการเติบโตในอดีตและคาดการณไปในปอนาคต ดังแสดงในตารางท่ี 5.1-3 

ตารางท่ี 5.1-3 ผลการวิเคราะหและคาดการณจํานวนประชากรของ สปป.ลาว 

No. 
Administration Population (Persons) Growth 

(%) 
Population (Persons) 

Country Province/State 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2571 2581 2591 
1 Laos Bokeo 178,000 183,000 179,000 183,591 188,300 2.56 193,130 248,790 320,492 412,858 
2 Laos Luangnamtha 176,000 181,000 176,000 180,563 185,245 2.59 190,048 245,488 317,101 409,605 
3 Laos Oudomxay 322,000 331,000 308,000 316,092 324,397 2.63 332,920 431,491 559,248 724,831 
4 Laos Xayabury 396,000 406,000 381,000 389,167 397,509 2.14 406,030 501,955 620,542 767,145 
5 Laos Luangprabang 471,000 482,000 432,000 440,544 449,257 1.98 458,142 557,259 677,819 824,462 
6 Laos Vientiane 520,000 473,000 419,000 427,036 435,226 1.92 443,573 536,378 648,600 784,301 
7 Laos Vientiane (Capital) 811,000 828,000 821,000 836,746 852,794 1.92 869,150 1,050,995 1,270,886 1,536,783 

ที่มา: Lao Statistics Bureau, Ministry of Planning and Investment 

2) จํานวนการครองครองรถยนตสวนบุคคล 

การวิเคราะหและคาดการณการครองครองรถยนตสวนบุคคล ไดนําขอมูลทุติยภูมิยอนหลัง 3 ป 
(พ.ศ. 2558-2560) ที่ไดจาก Lao Statistics Bureau, Ministry of Planning and Investment มาทํา
การวิเคราะหหาความสัมพันธแนวโนมการเติบโตในอดีตและคาดการณไปในปอนาคต ดังแสดงในตารางที่ 
5.2-4 

ตารางท่ี 5.1-4 ผลการวิเคราะหและคาดการณจํานวนการครองครองรถยนตสวนบุคคลของ สปป.ลาว 

No. 
Administration Passenger Cars (Vehicle) Growth 

(%) 
Passenger Cars (Vehicle) 

Country Province/State 2558 2559 2560 2561 2571 2581 2591 
1 Laos Bokeo 5,284 5,670 6,084 3.56 6,479 10,479 14,479 18,479 
2 Laos Luangnamtha 3,968 4,205 4,456 3.18 4,698 7,138 9,578 12,018 
3 Laos Oudomxay 4,521 4,778 5,049 3.09 5,311 7,951 10,591 13,231 
4 Laos Xayabury 2,802 2,909 3,020 2.41 3,128 4,218 5,308 6,398 
5 Laos Luangprabang 12,368 13,124 13,926 3.22 14,697 22,487 30,277 38,067 
6 Laos Vientiane 13,018 13,564 14,132 2.57 14,685 20,255 25,825 31,395 
7 Laos Vientiane (Capital) 188,522 208,696 229,044 4.20 249,276 451,886 654,496 857,106 

ที่มา: Lao Statistics Bureau, Ministry of Planning and Investment 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-7 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3) จํานวนการครองครองรถบรรทุก 

การวิเคราะหและคาดการณการครองครองรถบรรทุก ไดนําขอมูลทุติยภูมิยอนหลัง 3 ป (พ.ศ. 
2558-2560) ที่ไดจาก Lao Statistics Bureau, Ministry of Planning and Investment มาทําการ
วิเคราะหหาความสัมพันธแนวโนมการเติบโตในอดีตและคาดการณไปในปอนาคต ดังแสดงในตารางที่ 
5.2-5 

ตารางท่ี 5.1-5 ผลการวิเคราะหและคาดการณจํานวนการครองครองรถบรรทุกของ สปป.ลาว 

No. 
Administration Passenger Cars (Vehicle) Growth 

(%) 
Passenger Cars (Vehicle) 

Country Province/State 2558 2559 2560 2561 2571 2581 2591 
1 Laos Bokeo 524 775 844 8.90 919 2,156 5,059 11,868 
2 Laos Luangnamtha 530 590 643 8.90 700 1,642 3,851 9,035 
3 Laos Oudomxay 1,274 1,399 1,524 8.90 1,659 3,892 9,132 21,423 
4 Laos Xayabury 736 744 752 1.09 760 847 944 1,052 
5 Laos Luangprabang 1,034 1,144 1,246 8.90 1,357 3,183 7,467 17,518 
6 Laos Vientiane 2,758 2,800 2,843 1.52 2,886 3,357 3,904 4,541 
7 Laos Vientiane (Capital) 26,611 28,994 31,575 8.90 34,385 80,669 189,250 443,984 

ที่มา: Lao Statistics Bureau, Ministry of Planning and Investment 

5.1.3 ผลการวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของสหภาพเมียนมา 

การวิเคราะหและคาดการณขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของสหภาพเมียนมา ประกอบดวย จํานวน
ประชากร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) จํานวนประชากร 

การวิเคราะหและคาดการณจํานวนประชากร ไดนําขอมูลทุติยภูมิยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 2556-
2560) ที่ไดจาก Ministry of Immigration and Population มาทําการวิเคราะหหาความสัมพันธ
แนวโนมการเติบโตในอดีตและคาดการณไปในปอนาคต ดังแสดงในตารางท่ี 5.2-3 

ตารางท่ี 5.1-6 ผลการวิเคราะหและคาดการณจํานวนประชากรของสหภาพเมียนมา 

No. 
Administration Population (Persons) Growth 

(%) 
Population (Persons) 

Country Province/State 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2571 2581 2591 
1 Myanmar Kayin 1,881,780 1,908,946 1,936,505 1,964,462 1,992,822 1.44 2,021,592 2,333,149 2,692,722 3,107,711 
2 Myanmar Bago 6,183,169 6,241,890 6,301,169 6,361,011 6,421,421 0.95 6,482,405 7,125,024 7,831,348 8,607,692 
3 Myanmar Yangon 7,321,437 7,476,073 7,633,975 7,795,212 7,959,854 2.11 8,127,974 10,017,380 12,345,991 15,215,905 
4 Myanmar Mon 3,226,178 3,259,701 3,293,573 3,327,796 3,362,375 1.04 3,397,313 3,767,300 4,177,581 4,632,543 
5 Myanmar Tanintharyi 1,781,610 1,808,623 1,836,046 1,863,885 1,892,146 1.52 1,920,835 2,232,777 2,595,378 3,016,865 

ที่มา: Ministry of Immigration and Population 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-8 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

5.2 ผลการพัฒนาแบบจําลองความตองการเดินทาง 

แบบจําลองความตองการเดินทางในงานศึกษานี้แบงออกเปน 2 แบบจําลอง ไดแก แบบจําลองการ
ขนส ง ผู โ ด ยสา ร  ( Passenger Transportation)  แล ะแบ บ จํ า ลอ ง ก า ร ขนส ง สิ น ค า  ( Freight 
Transportation) ซึ่งทั้ง 2 แบบจําลอง สรางตามแบบจําลองยอย 4 ขั้นตอน โดยมีผลการพัฒนา
แบบจําลองความตองการเดินทางดังนี้ 

5.2.1 แบบจําลองการเกิดการเดินทาง (Trip Generation Model) 

ในงานศึกษานี้ไดสรางแบบจําลองการเกิดการเดินทาง (Trip Generation) ทั้งหมด 12 สมการ 
ประกอบดวย แบบจําลองการเดินทางออกจากพื้นที่ยอย (Trip Production) และ การเดินทางเขาสูพื้นที่
ยอย (Trip Attraction) โดยแบงเปนแบบจําลองการขนสงผูโดยสาร 6 แบบจําลอง และ แบบจําลองการ
ขนสงสินคา 6 แบบจําลอง สําหรับประเทศไทย สปป.ลาว และ สหภาพเมียนมา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 แบบจําลองการเกิดการขนสงผูโดยสาร (Passenger Trip Generation Model) 

สมการแบบจํ าลองการ เกิดการขนส งผู โ ดยสารที่ ไดจากการวิ เคราะหดั งแสดงใน 
ตารางท่ี 5.2-1 ตัวแปรของสมการประกอบดวย จํานวนประชากร รายไดเฉลี่ยตอคน และ จํานวนการ
ครองครองรถยนตสวนบุคคล (X1, X2, X3) โดยคา R2 อยูในเกณฑดี 

ตารางที่ 5.2-1 สมการแบบจําลองการเกิดการขนสงผูโดยสาร 

ประเทศ แบบจําลอง สมการ R2 T-Statistic 

ไทย Trip Production Y = 0.0238 X1 + 0.0035 X2 0.9952 49.9466, 2.7542 

Trip Attraction Z = 0.0242 X1 + 0.0010 X2 0.9992 122.3561, 2.6931 
สปป. ลาว Trip Production Y = 0.0231 X1+ 0.0105 X3 0.8981 3.8683, 2.3666 

Trip Attraction Z = 0.0116 X1 0.6432 3.2887 
สหภาพเมียนมา Trip Production Y = 0.0036 X1 0.8981 1.8673 

Trip Attraction Z = 0.0018 X1 0.7998 1.7980 
หมายเหตุ:  โดยที่ Y  = จํานวนการเดินทางออกจากพื้นที่ยอย (เที่ยวคน) 
  Z  = จํานวนการเดินทางเขาสูพื้นที่ยอย (เที่ยวคน) 
  X1 = จํานวนประชากร (คน) 
  X2 = รายไดเฉลี่ยตอคน (บาท/คน/ป) 
  X3 = จํานวนการครองครองรถยนตสวนบุคคล (คัน/ป) 

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางจํานวนการเดินทางผูโดยสารเขา-ออกพื้นที่ยอยที่ไดจาก
ขอมูล Origin-Destination (O-D.) และคาที่ไดจากการวิเคราะหโดยแบบจําลอง พบวา การคาดการณ
โดยแบบจําลองใหผลอยูในเกณฑที่นาพอใจ โดยมีคาความคลาดเคลื่อนอยูระหวาง 1.04% ถึง 4.67% ดัง
แสดงในตารางท่ี 5.2-2 

 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-9 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางที่ 5.2-2 ผลการเปรียบเทียบจํานวนการขนสงผูโดยสารเขาและออกพืน้ที่ยอย 

ประเทศ แบบจําลอง 
การสํารวจ 

(เที่ยวคน/วัน) 
การคาดการณ 
(เที่ยวคน/วัน) 

ความคลาดเคลื่อน 
(%) 

ไทย Trip Production 1,027,975 1,041,911 1.36 

Trip Attraction 1,030,408 1,041,088 1.04 
สปป. ลาว Trip Production 71,678 68,331 4.67 

Trip Attraction 31,962 32,746 2.45 

สหภาพเมียนมา Trip Production 74,610 77,863 4.36 

Trip Attraction 37,674 38,932 3.34 

 แบบจําลองการเกิดการขนสงสินคา (Freight Trip Generation Model) 

สมการแบบจําลองการเกิดการขนสงสินคาจากการวิเคราะหดังแสดงในตารางท่ี 5.2-3  ตัวแปร
ของสมการประกอบดวยตัวแปรของสมการประกอบดวย จํานวนประชากร รายไดเฉลี่ยตอคน และ 
จํานวนการครองครองรถบรรทุก (X1, X2, X4) โดยคา R2 อยูในเกณฑดี 

ตารางที่ 5.2-3 สมการแบบจําลองการเกิดการขนสงสินคา 

ประเทศ แบบจําลอง สมการ R2 T-Statistic 

ไทย Trip Production Y = 0.0052 X1 + 0.0022 X2 0.8331 20.5433, 1.7542 

Trip Attraction Z = 0.0056 X1 + 0.0030 X2 0.7980 26.1476, 5.8442 

สปป. ลาว Trip Production Y = 0.0317 X1+ 0.0217 X4 0.8981 37.5673 

Trip Attraction Z = 0.0080 X1 0.7998 24.9980 

สหภาพเมียนมา Trip Production Y = 0.0013 X1 0.8981 37.5673 

Trip Attraction Z = 0.0051 X1 0.7998 24.9980 
หมายเหตุ:  โดยที่ Y  = จํานวนการเดินทางออกจากพื้นที่ยอย (ตัน) 
  Z  = จํานวนการเดินทางเขาสูพื้นที่ยอย (ตัน) 
  X1 = จํานวนประชากร (คน) 
  X2 = รายไดเฉลี่ยตอคน (บาท/คน/ป) 
  X4 = จํานวนการครองครองรถรถบรรทุก (คัน/ป) 

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางจํานวนการขนสงสินคาเขา-ออกพื้นที่ยอยที่ไดจากขอมูล 
Origin-Destination (O-D) และคาที่ไดจากการวิเคราะหโดยแบบจําลอง พบวา การคาดการณโดย
แบบจําลองใหผลอยูในเกณฑที่นาพอใจ โดยมีคาความคลาดเคลื่อนอยูระหวาง 1.09% ถึง 6.77% ดัง
แสดงในตารางท่ี 5.2-4 

 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-10 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางที่ 5.2-4 ผลการเปรียบเทียบจํานวนการขนสงสินคาเขาและออกพื้นที่ยอย 

ประเทศ แบบจําลอง การสํารวจ การคาดการณ ความคลาดเคลื่อน (%) 

ไทย Trip Production 220,524 233,779 6.01 

Trip Attraction 236,807 247,885 4.68 

สปป. ลาว Trip Production 96,893 95,840 1.09 

Trip Attraction 21,246 22,684 6.77 

สหภาพเมียนมา Trip Production 26,296 27,979 6.40 

Trip Attraction 105,899 110,825 4.65 

5.2.2 แบบจําลองการกระจายการเดินทาง (Trip Distribution Model) 

แบบจําลองการกระจายการเดินทางเปนแบบจําลองที่ใชในการวิเคราะหปริมาณการเดินทาง
ระหวางพื้นที่ยอย (Interzonal Trip) แบบจําลองนี้ใชรูปแบบ Doubly Constraint Gravity Model โดย
มีรูปแบบสมการสําหรับฟงกชั่น F(Cij) มีสมการดังแสดงในสมการที่ (1) 

 F(Cij) = Cij
1.556 exp (-0.000635Cij) (1) 

 โดยที่ Cij คือ คา Generalized Cost ของการเดินทางจากพื้นที่ยอย i ไปพื้นที่ยอย j 

โดยมี Trip Length Frequency Distribution ของการเดินทางระหวางกลุมจังหวัดดังแสดงใน  
รูปที่ 5.2-1 

 
ที่มา:   โครงการศึกษาพัฒนาปรับปรุงบํารุงรักษาระบบฐานขอมูล ขอสนเทศและแบบจําลองเพื่อบูรณาการพัฒนาการ

ขนสงและจราจร การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบและระบบโลจิสติกส (TDL) 

รูปที่ 5.2-1 Trip Length Frequency Distribution 
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การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-11 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

5.2.3 แบบจําลองการเลือกรูปแบบการเดินทาง (Modal Split Model) 

แบบจําลองการเลือกรูปแบบการเดินทางมฟีงกชั่นอรรถประโยชนของการเลือกรูปแบบการเดินทาง 
(Modal Split Model) มีรูปแบบสมการดังสมการที่ (2) 

 Ui = Ai + (Bi * GCi) (2) 

โดยที่ GCi คือ Generalized Cost ของการเดินทางโดยรูปแบบ i 
 Bi คือ คาสัมประสิทธิ์แบบของตัวแปร Generalized Cost 
 Ai คือ คาคงที่ (Mode Specific Constant) ของทางรูปแบบ i 

โดยแบบจําลอง NAM ใหคาพารามิเตอร Ai และ Bi ดังแสดงในตารางท่ี 5.2-5 

ตารางท่ี 5.2-5 คาพารามิเตอรที่ใชในแบบจําลอง Modal Split 

รูปแบบพาหนะ คา Ai คา Bi 
รถยนตสวนตัว 0 -0.0015 
รถโดยสาร -0.03 -0.0015 
รถไฟ -1.7 -0.0015 
รถไฟความเร็วสูง -2.2 -0.0015 
เครื่องบิน -3.5 -0.0015 
ที่มา:   โครงการศึกษาพัฒนาปรับปรุงบํารุงรักษาระบบฐานขอมูล ขอสนเทศและแบบจําลองเพื่อบูรณาการพัฒนาการ

ขนสงและจราจร การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบและระบบโลจิสติกส (TDL) 

5.2.4 แบบจําลองการแจกแจงการเดินทาง (Trip Assignment Model) 

การประยุกตแบบจําลองเลือกรูปแบบการเดินทางจะใหชุดตารางการเดินทางของรูปแบบ 
การเดินทางหลักประเภทตางๆ ซึ่งเปนขอมูลนําเขา ในแบบจําลองแจกแจงการเดินทางบนโครงขายระบบ
คมนาคมตางๆ โดยการแจกแจงการเดินทาง ใชวิธีการแจกแจงแบบ Equilibrium Assignment ดังแสดง
ในสมการที่ (3) และผลการแจกแจงการเดินทางบนโครงขายในปปจจุบัน (พ.ศ. 2561) แสดงในรูปที่5.2-2 

ปริมาณการจราจรบน Link VA หาจาก: 
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โดยที่ Ca คือ Travel Cost บน Link a, A คือ เซ็ตของ a ทั้งหมด Vij
r คือ ปริมาณรถระหวางคู

โซน ij บนเสนทาง r และ qij คือ ปริมาณการเดินทางระหวางคูโซน ij 
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วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-12 
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รูปที่ 5.2-2 ผลการแจกแจงการเดินทางบนโครงขายในปปจจุบัน (พ.ศ. 2561) 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-13 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

5.2.5 การปรับเทียบแบบจําลองดานการจราจร (Model Calibration) 

ผลจากการตรวจสอบแบบจําลอง พบวา แบบจําลองสามารถจําลองพฤติกรรมการเดินทางบน
โครงขายในระดับที่ยอมรับได (ตารางที่ 5.2-6) โดยมีคาความคลาดเคลื่อนอยูระหวาง -9.74% ถึง 
16.67%  ซึ่งทําใหเชื่อมั่นไดวาแบบจําลองสามารถนําไปใชคาดการณปริมาณจราจรในปอนาคตไดอยาง
เหมาะสม 

ตารางที่ 5.2-6 ผลการปรับเทียบแบบจําลองดานการจราจร 

จุดสาํรวจ 
จํานวน 

ชองจราจร 
ทิศทาง 

ปริมาณจราจร (PCU/ชั่วโมง) ความแตกตาง 
(%) 

ความคลาดเคลื่อน 
ที่ยอมรับได (%) จากการสํารวจ จากแบบจาํลอง 

OD-01 
(ทล.11) 

4 เขาเมือง 4,378 4,761 -8.75 

25.00 ออกเมือง 4,814 4,640 3.61 

รวมสองทิศทาง 9,192 9,401 -2.27 

OD-02 
(ทล.117) 

2 เขาเมือง 1,431 1,400 2.17 

56.00 ออกเมือง 2,267 2,386 -5.25 

รวมสองทิศทาง 3,698 3,786 -2.38 

OD-03 
(ทล.1255) 

2 เขาเมือง 829 886 -6.88 

56.00 ออกเมือง 572 606 -5.94 

รวมสองทิศทาง 1,401 1,492 -6.50 

OD-04 
(ทล.102) 

2 เขาเมือง 1,653 1,505 8.95 

56.00 ออกเมือง 1,617 1,460 9.71 

รวมสองทิศทาง 3,270 2,965 9.33 

OD-05 
(ทล.11) 

4 เขาเมือง 5,827 6,111 -4.87 

25.00 ออกเมือง 5,097 4,958 2.73 

รวมสองทิศทาง 10,924 11,069 -1.33 

OD-06 
(ทล.1083) 

2 เขาเมือง 32 30 6.25 

56.00 ออกเมือง 44 46 -4.55 

รวมสองทิศทาง 76 76 0.00 

OD-07 
(จุดผานแดน

ถาวรภดูู) 

2 เขาเมือง 18 15 16.67 

56.00 ออกเมือง 25 22 12.00 

รวมสองทิศทาง 43 37 13.95 

OD-08 
(ทล.1143) 

2 เขาเมือง 407 374 8.11 

56.00 ออกเมือง 408 375 8.09 

รวมสองทิศทาง 815 749 8.10 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-14 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางที่ 5.2-6 (ตอ) ผลการปรับเทียบแบบจําลองดานการจราจร 

จุดสาํรวจ 
จํานวน 

ชองจราจร 
ทิศทาง 

ปริมาณจราจร (PCU/ชั่วโมง) ความแตกตาง 
(%) 

ความคลาดเคลื่อน 
ที่ยอมรับได (%) จากการสํารวจ จากแบบจาํลอง 

MB-1 
(ทล.1045) 

2 เขาเมือง 3,618 3,534 2.32 

56.00 ออกเมือง 3,579 3,319 7.26 

รวมสองทิศทาง 7,197 6,853 4.78 

MB-2 
(ทล.1047) 

2 เขาเมือง 352 330 6.25 

56.00 ออกเมือง 393 372 5.34 

รวมสองทิศทาง 745 702 5.77 

MB-3 
(ทล.1163) 

2 เขาเมือง 715 724 -1.26 

56.00 ออกเมือง 667 627 6.00 

รวมสองทิศทาง 1,382 1,351 2.24 

MB-4 
(ทล.1339) 

2 เขาเมือง 390 428 -9.74 

56.00 ออกเมือง 395 386 2.28 

รวมสองทิศทาง 785 814 -3.69 

MB-5 
(ทล.1239) 

2 เขาเมือง 215 199 7.44 

56.00 ออกเมือง 234 233 0.43 

รวมสองทิศทาง 449 432 3.79 

MB-6 
(ทล.1047) 

2 เขาเมือง 200 197 1.50 

56.00 
ออกเมือง 212 204 3.77 

รวมสองทิศทาง 412 401 2.67 

 จากการสํารวจ จากแบบจาํลอง  

MB-7 
(ทล.1268) 

2 เขาเมือง 267 282 -5.62 

56.00 ออกเมือง 305 300 1.64 

รวมสองทิศทาง 572 582 -1.75 

MB-8 
(ทล.1045) 

2 เขาเมือง 3,281 3,494 -6.49 

56.00 ออกเมือง 3,672 3,646 0.71 

รวมสองทิศทาง 6,953 7,140 -2.69 

MB-9 
(ทล.11) 

4 เขาเมือง 3,858 4,046 -4.87 

25.00 ออกเมือง 3,605 3,452 4.24 

รวมสองทิศทาง 7,463 7,498 -0.47 

 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-15 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

5.3 ผลการคาดการณความตองการเดินทางในปอนาคต 

จากการประยุกตใชแบบจําลองที่ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อใชในการคาดการณความตองการในปอนาคต 
พบวา มีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ 1.25% ตอป โดยผลการคาดการณความตองการเดินทางในป
อนาคตมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

5.3.1 ผลการวิเคราะหสภาพการจราจรในอนาคต 

จากการวิเคราะหดวยแบบจําลองความตองการเดินทาง (4-Step) โดยทําการวิเคราะหทั้งการ
เดินทางของคนและสินคาใน 2 กรณี ไดแก กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที่ (Without Project) และกรณีมี
การพัฒนาในพื้นที่ (With Project) ซึ่งผลลัพธที่ไดจากแบบจําลองจะนําไปใชในการวิเคราะหปริมาณการ
เดินทางผานดาน และ วิเคราะหปริมาณสินคาผานดาน โดยการวิเคราะหสภาพการจราจรในอนาคตตาม
กรอบระยะเวลาการวิเคราะหแสดงในรูปที่ 5.3-1 ถึง รูปที่ 5.3-3 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-16 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 5.3-1 ผลการวิเคราะหสภาพการจราจรใน พ.ศ.2571 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-17 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 5.3-2 ผลการวิเคราะหสภาพการจราจรใน พ.ศ.2581 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-18 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

รูปที่ 5.3-3 ผลการวิเคราะหสภาพการจราจรใน พ.ศ.2591 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-19 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

5.3.2 ผลการวิเคราะหปริมาณการเดินทางผานจุดผานแดนถาวรภูดู 

ผลการวิเคราะหปริมาณคนเดินทางผานจุดผานแดนถาวรภูดู ทั้งในกรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที่และ
กรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ Limec ตามกรอบการวิเคราะห 30 ป โดยแบงผล
การวิเคราะหออกเปนชวงละ 10 ป ประกอบไปดวย ในป พ.ศ. 2561 (ปปจจุบันหรือปฐาน) พ.ศ. 2571 
(10 ปหลังจากปปจจุบัน) พ.ศ. 2581 (20 ปหลังจากปปจจุบัน) และ พ.ศ. 2591 (30 ปหลังจากปปจจุบัน) 
แสดงดังในตารางท่ี 5.3-1 ถึง ตารางท่ี 5.3-3 

ตารางท่ี 5.3-1 ผลการวิเคราะหปริมาณการเดินทางผานจุดผานแดนถาวรภูดู (รายวัน) 

ทิศทาง 

ปริมาณการเดินทางเขา-ออกดาน (คนั/วัน) ป พ.ศ. 

กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที ่(With) 

2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

ขาเขา 15 30 45 60 15 42 77 118 

ขาออก 22 45 67 90 22 45 68 90 

รวม 37 75 112 150 37 87 144 208 

ตารางท่ี 5.3-2 ผลการวิเคราะหปริมาณการเดินทางผานจุดผานแดนถาวรภูดู (รายเดือน) 

ทิศทาง 

ปริมาณการเดินทางเขา-ออกดาน (คนั/วัน) ป พ.ศ. 

กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที ่(Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที ่(With) 

2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

ขาเขา 445 899 1,353 1,806 445 1,255 2,304 3,542 

ขาออก 667 1,342 2,017 2,692 667 1,347 2,028 2,707 

รวม 1,112 2,241 3,370 4,498 1,112 2,603 4,332 6,249 

ตารางท่ี 5.3-3 ผลการวิเคราะหปริมาณการเดินทางผานจุดผานแดนถาวรภูดู (รายป) 

ทิศทาง 

ปริมาณการเดินทางเขา-ออกดาน (คนั/วัน) ป พ.ศ. 

กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที ่(Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที ่(With) 

2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

ขาเขา 5,414 10,938 16,462 21,973 5,414 15,273 28,028 43,092 

ขาออก 8,115 16,328 24,540 32,753 8,115 16,394 24,674 32,935 

รวม 13,529 27,266 41,002 54,726 13,529 31,668 52,702 76,026 

 

 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-20 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

5.3.3 ผลการวิเคราะหปริมาณสินคาผานจุดผานแดนถาวรภูดู 

ผลการวิเคราะหปริมาณสินคาผานจุดผานแดนถาวรภูดู ทั้งในกรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที่และกรณี
มีการพัฒนาในพื้นที่ ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ Limec ตามกรอบการวิเคราะห 30 ป โดยแบงผลการ
วิเคราะหออกเปนชวงละ 10 ป ประกอบไปดวย ในป พ.ศ. 2561 (ปปจจุบันหรือปฐาน) พ.ศ. 2571 (10 ป
หลังจากปปจจบุัน) พ.ศ. 2581 (20 ปหลังจากปปจจุบนั) และ พ.ศ. 2591 (30 ปหลังจากปปจจุบัน) โดยผล
คาดการณปริมาณรถบรรทกุทีเ่ดินทางผานจุดผานแดนถาวรภูดูแสดงใน ตารางท่ี 5.3-4 ถึง ตารางท่ี 5.3-6 
และจากการสํารวจขอมูล พบวา รถบรรทุก 1 คัน มีน้ําหนักบรรทุกเฉลี่ย ประมาณ 6.78 ตัน/คัน จึง
สามารถคาดการณปริมาณสินคาผานจุดผานแดนถาวรภูดูไดดังแสดงในตารางที่ 5.3-7 ถึง ตารางที่  
5.3-9 

ตารางท่ี 5.3-4 ผลการวิเคราะหปริมาณรถบรรทุกผานจุดผานแดนถาวรภูดู (รายวัน) 

ประเภทสินคา ทิศทาง 

ปริมาณการเดินทางเขา-ออกดาน (คนั/วัน) ป พ.ศ. 

กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที ่(With) 

2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

เกษตรกรรม 
ขาเขา 1 2 3 4 1 3 5 8 

ขาออก 8 17 25 34 8 17 25 34 

อุตสาหกรรม 
ขาเขา 0 0 0 0 0 0 0 0 

ขาออก 2 5 7 10 2 5 7 10 

แรธาตุและโลหะ 
ขาเขา 0 0 0 0 0 0 0 0 

ขาออก 1 3 4 5 1 3 4 5 

อื่นๆ 
ขาเขา 0 0 0 0 0 0 0 0 

ขาออก 2 5 8 10 2 5 8 10 

รวม 
ขาเขา 1 2 3 4 1 3 6 9 

ขาออก 15 29 44 59 15 29 44 59 

 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-21 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 5.3-5 ผลการวิเคราะหปริมาณรถบรรทุกผานจุดผานแดนถาวรภูดู (รายเดือน) 

ประเภทสินคา ทิศทาง 

ปริมาณการเดินทางเขา-ออกดาน (คนั/เดือน) ป พ.ศ. 

กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที ่(With) 

2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

เกษตรกรรม 
ขาเขา 31 63 96 128 31 89 163 250 

ขาออก 252 506 761 1,015 252 508 765 1,021 

อุตสาหกรรม 
ขาเขา 0 0 0 0 0 0 0 0 

ขาออก 71 143 216 288 71 144 217 289 

แรธาตุและโลหะ 
ขาเขา 1 2 3 4 1 2 4 7 

ขาออก 40 81 122 163 40 82 123 164 

อื่นๆ 
ขาเขา 0 0 0 0 0 0 0 1 

ขาออก 75 150 226 302 75 151 227 303 

รวม 
ขาเขา 32 65 98 131 32 91 168 258 

ขาออก 438 881 1,325 1,768 438 885 1,332 1,778 

ตารางท่ี 5.3-6 ผลการวิเคราะหปริมาณรถบรรทุกผานจุดผานแดนถาวรภูดู (รายป) 

ประเภทสินคา ทิศทาง 

ปริมาณการเดินทางเขา-ออกดาน (คนั/ป) ป พ.ศ. 

กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที ่(With) 

2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

เกษตรกรรม 
ขาเขา 382 773 1,163 1,552 382 1,079 1,980 3,044 

ขาออก 3,061 6,158 9,255 12,352 3,061 6,183 9,306 12,421 

อุตสาหกรรม 
ขาเขา 0 1 1 2 0 1 2 3 

ขาออก 867 1,745 2,622 3,499 867 1,752 2,636 3,519 

แรธาตุและโลหะ 
ขาเขา 11 21 32 43 11 30 55 84 

ขาออก 492 990 1,487 1,985 492 994 1,496 1,996 

อื่นๆ 
ขาเขา 1 2 2 3 1 2 4 6 

ขาออก 910 1,830 2,751 3,672 910 1,838 2,766 3,692 

รวม 
ขาเขา 394 796 1,198 1,600 394 1,112 2,040 3,137 

ขาออก 5,329 10,722 16,116 21,509 5,329 10,766 16,203 21,628 

 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-22 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 5.3-7 ผลการวิเคราะหปริมาณสินคาผานจุดผานแดนถาวรภูดู (รายวัน) 

ประเภทสินคา ทิศทาง 

ปริมาณการเดินทางเขา-ออกดาน (ตัน/วนั) ป พ.ศ. 

กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที ่(With) 

2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

เกษตรกรรม 
ขาเขา 7 14 22 29 7 20 37 57 

ขาออก 57 114 172 229 57 115 173 231 

อุตสาหกรรม 
ขาเขา 0 0 0 0 0 0 0 0 

ขาออก 16 32 49 65 16 33 49 65 

แรธาตุและโลหะ 
ขาเขา 0 0 1 1 0 1 1 2 

ขาออก 9 18 28 37 9 18 28 37 

อื่นๆ 
ขาเขา 0 0 0 0 0 0 0 0 

ขาออก 17 34 51 68 17 34 51 69 

รวม 
ขาเขา 7 15 22 30 7 21 38 58 

ขาออก 99 199 299 400 99 200 301 402 

ตารางท่ี 5.3-8 ผลการวิเคราะหปริมาณสินคาผานจุดผานแดนถาวรภูดู (รายเดือน) 

ประเภทสินคา ทิศทาง 

ปริมาณการเดินทางเขา-ออกดาน (ตัน/เดือน) ป พ.ศ. 

กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที ่(With) 

2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

เกษตรกรรม 
ขาเขา 213 431 648 865 213 601 1,103 1,696 

ขาออก 1,706 3,432 5,158 6,884 1,706 3,446 5,186 6,922 

อุตสาหกรรม 
ขาเขา 0 0 1 1 0 1 1 2 

ขาออก 483 972 1,461 1,950 483 976 1,469 1,961 

แรธาตุและโลหะ 
ขาเขา 6 12 18 24 6 17 30 47 

ขาออก 274 552 829 1,106 274 554 833 1,112 

อื่นๆ 
ขาเขา 0 1 1 2 0 1 2 3 

ขาออก 507 1,020 1,533 2,046 507 1,024 1,541 2,057 

รวม 
ขาเขา 220 444 668 891 220 620 1,137 1,748 

ขาออก 2,970 5,975 8,981 11,986 2,970 6,000 9,029 12,053 

 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 5 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  5-23 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 5.3-9 ผลการวิเคราะหปริมาณสินคาผานจุดผานแดนถาวรภูดู (รายป) 

ประเภทสินคา ทิศทาง 

ปริมาณการเดินทางเขา-ออกดาน (ตัน/ป) ป พ.ศ. 

กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที่ (Without) กรณีมีการพัฒนาในพื้นที ่(With) 

2561 2571 2581 2591 2561 2571 2581 2591 

เกษตรกรรม 
ขาเขา 2,593 5,238 7,883 10,522 2,593 7,314 13,422 20,636 

ขาออก 20,751 41,750 62,750 83,749 20,751 41,921 63,091 84,215 

อุตสาหกรรม 
ขาเขา 3 5 8 11 3 8 14 21 

ขาออก 5,879 11,828 17,777 23,726 5,879 11,876 17,874 23,858 

แรธาตุและโลหะ 
ขาเขา 72 145 218 291 72 202 371 570 

ขาออก 3,335 6,710 10,085 13,460 3,335 6,737 10,140 13,535 

อื่นๆ 
ขาเขา 5 11 16 22 5 15 28 43 

ขาออก 6,168 12,410 18,651 24,893 6,168 12,460 18,753 25,031 

รวม 
ขาเขา 2,672 5,399 8,125 10,846 2,672 7,539 13,834 21,269 

ขาออก 36,132 72,698 109,263 145,829 36,132 72,995 109,858 146,640 

 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 6 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ   
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทท่ี 6 
การวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นที่ศึกษา 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 6 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  6-1 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

บทท่ี 6 
การวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นท่ีศึกษา 

การวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นที่ศึกษาเปนการนําผลการรวบรวมขอมูล
โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นที่ศึกษามาทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกับมาตรฐานจุดผาน
แดนที่ไดจากการทบทวนแนวคิดการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดน เพื่อใหทราบถึงรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
มีความเหมาะสมกับการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนในพื้นที่ศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

6.1 การวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของ ดานชายแดนที่สําคัญ 

จากแนวทางการวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในขางตน สามารถนํามาวิเคราะห
โครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาดานชายแดนที่สําคัญในประเทศไทย 6 ดาน ไดแก 1) ดานแมสอด จ.ตาก  
2) ดานน้ําพุรอน จ.กาญจนบุรี 3) ดานเชียงแสน จ.เชียงราย 4) ดานแมสาย จ.เชียงราย 5) ดานอรัญ
ประเทศ จ.สระแกว และ 6) ดานสะเดา จ.สงขลา โดยมีผลการวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนา
ดังตอไปนี้ 

6.1.1 การประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของดานแมสอด จ.ตาก 

จากรายงานแนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่แนวชายแดนของ
ไทย สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) (2558) ในตารางที่ 6.1-1  
จะเห็นไดวา ระบบโครงสรางพื้นฐานของดานแมสอดโดยรวมนั้นอยูในเกณฑพอใช มีโครงสรางพื้นฐานดาน
ไฟฟาและพลังงาน และในดานสื่อสารและคมนาคมอยูในเกณฑดี แตยังไมสามารถรองรับอุตสาหกรรม
ขนาดใหญได โครงสรางพื้นฐานทางรถไฟ ในปจจุบันไมมีรองรับในเขตพื้นที่ แตมีโครงการกอสรางเสนทาง
รถไฟเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มความ สะดวกในการขนสงสินคา รวมทั้งมีโครงการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทาง
ถนนและทางอากาศ เพื่อรองรับการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 6 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  6-2 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 6.1-1 ผลการประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของดานแมสอด จ.ตาก 

ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558)  

โครงสรางพื้นฐาน คําอธิบาย 
คะแนน 

(ปจจุบัน) 
1. ถนน ถนนสายตาก-แมสอดเปนถนนลาดยาง 2 ชองทาง ผิวถนนเรียบ

แตมีโคงอันตรายมาก วิ่งดวยความเร็วเฉลี่ย 60-70 กม./ชม. 
(กําลังดําเนินโครงการกอสรางทางหลวง 4 ชองทางจราจรและ
เจาะอุโมงคทําสะพานไปถึงเมืองเมียวดี ประเทศเมียนมาร) 

2.0 

2. ทาเรือ มีทาเรือเมาะมะละแหมง ตั้งอยูในรัศมี 200 กม.จากเขตนิคมฯ 2.0 
3. รถไฟ ไมมีสถานีรถไฟตั้งอยูในรัศมี 200 กม. (มีโครงการกอสรางเสนทาง

รถไฟสายนครสวรรค-กําแพงเพชร-ตาก-สูแมสอด) 
1.0 

4. ทางอากาศ ทาอากาศยานแมสอด จ.ตาก เปนทาอากาศยานขนาดเล็ก ทางว่ิง
ยาว 2.1 กม. จํานวน 1 ทางว่ิง มีการเชื่อมโยงกับเขตนิคมฯ 
(ตั้งอยูในเขตรัศมี 5 กม.) (มีโครงการขยายทาอากาศยานแมสอด 
และมีโครงการกอสรางทาอากาศยานแมสอดแหงที่ 2 ) 

2.5 

5. ไฟฟาและพลังงาน มีระบบสงไฟฟาเขาถึงพื้นที่เขตนิคมฯ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
อยางทั่วถึงสามารถสนองความตองการของอุตสาหกรรมในพื้นที่
ไดอยางพอเพียงแตไมไดรองรับการสรางอุตสาหกรรมใหญ 

3.0 

6. สื่อสารโทรคมนาคม มีระบบสื่อสารไรสาย (EDGE/3G/4G) รวมทั้งมีการใหบริการ
อินเตอรเน็ต ADSL ทั่วพื้นที่แตยังไมไดรองรับอุตสาหกรรมใหญ 

3.0 

7. ประปาและสุขาภิบาล มีระบบน้ําประปา หรือน้ําบาดาลเขาถึงพื้นที่นิคมฯ และเขต
เศรษฐกิจพิเศษอยางทั่วถึงแตอาจเกิดการขาดแคลนน้ําในชวงน้ํา
แลงและเกิดน้ําทวมบอยครั้ง 

2.0 

8. แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ ไมมีแหลงทองเที่ยวที่ชัดเจน นอกจากการขามแดนไปดูวัฒนธรรม
ที่เมียวดี หรือเที่ยวปาซ่ึงตองเดินทางไปประมาณ 1 ชม. 

2.5 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 6 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  6-3 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

6.1.2 การประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของดานนํ้าพุรอน จ.กาญจนบุรี 

จากรายงานแนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่แนวชายแดนของ
ไทย สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) (2558) ในตารางที่ 6.1-2  
จะเห็นไดวา ระบบโครงสรางพื้นฐานของดานน้ําพุรอนโดยรวมนั้นอยูในเกณฑดี โดยเฉพาะในดาน
โครงสรางพื้นฐานทางทาเรอื เนื่องจากอยูใกลทาเรือน้ําลึกทวาย ซึ่งมีขนาดใหญและอยูไมไกลจากเขตนิคม 
โครงสรางพื้นฐานทางถนนและรถไฟอยูในเกณฑ ไมดีนัก แตมีโครงการมอเตอรเวยสายใหมพวงทางรถไฟ
มารองรับการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในอนาคต ดานที่ตองปรับปรุงเพิ่มเติมควรจะเปนดานโครงสราง
พื้นฐานทางอากาศ เนื่องจาก ทาอากาศยานทวายมีขนาดเล็ก อาจรองรับการขนสงไดไมเพียงพอ 

ตารางท่ี 6.1-2 ผลการประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของดานนํ้าพุรอน จ.กาญจนบุรี 

ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558)  

โครงสรางพื้นฐาน คําอธิบาย 
คะแนน 

(ปจจุบัน) 
1. ถนน มีทางหลวงเชื่อมไปกรุงเทพฯ และทาเรือแหลมฉบัง ลาดยาง 2-4 

ชองทาง ผิวถนนเรียบ วิ่งดวยความเร็วเฉลี่ย 80 กม./ชม. 
(โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง หรือมอเตอรเวย
สายใหม ชวงกาญจนบุรี-บานพุน้ํารอน เชื่อมกับทาเรือน้ําลึก
ทวาย) 

2.5 

2. ทาเรือ ทาเรือนํ้าลึกทวาย เปนทาเรือนํ้าลึกขนาดใหญ ความลึกรองน้ํา  
20 ม. ตั้งอยูในเขตรัศมี 110 กม.จากเขตกาญจนบุรี 

3.5 

3. รถไฟ สถานีรถไฟทวาย ตั้งอยูในเขตรัศมี 130 กม.จากเขตนิคมฯวิ่งดวย
ความเร็วเฉลี่ย 15 กม./ชม.(มีโครงการสรางทางรถไฟพวงกับถนน
มอเตอรเวย) 

1.5 

4. ทางอากาศ ทาอากาศยานทวาย เปนทาอากาศยานขนาดเล็ก ทางว่ิงยาว 2.1 
กม. จํานวน 1 ทางว่ิง ตั้งอยูในเขตรัศมี 130 กม.จากเขตนิคมฯ 

2.0 

5. ไฟฟาและพลังงาน หลังจากการปรับปรุงพัฒนาแลวคาดวาจะมีไฟฟาคอนขาง
เพียงพอในเขตพื้นที่ 

3.0 

6. สื่อสารโทรคมนาคม คอนขางทั่วถึงแตอาจมีความขัดของอยูบางเล็กนอย 3.0 
7. ประปาและสุขาภิบาล มีระบบน้ําประปา หรือน้ําบาดาลเขาถึงพื้นที่นิคมฯ และเขต

เศรษฐกิจพิเศษเพียงพอ แตอาจจะไมรองรับในอนาคต 
3.0 

8. แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ มีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงปานกลาง ทั้งตัวเมืองกาญจนบุรี, 
สะพานขามแมน้ําแคว, น้ําตกไทรโยค, เขื่อนเขาแหลม, เมือง 
สังขละบุรี แตระยะหางกันมาก 

3.0 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 6 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  6-4 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

6.1.3 การประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของดานเชียงแสน จ.เชียงราย 

จากรายงานแนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่แนวชายแดนของ
ไทย สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) (2558) ในตารางที่ 6.1-3  
จะเห็นไดวา ระบบโครงสรางพื้นฐานของดานเชียงแสนโดยรวมนั้นอยูในเกณฑดี โดยเฉพาะในดานแหลง
ทองเที่ยวเนื่องจาก อ.เชียงแสน เปนอารยธรรมเกาแกแตมีปญหา ดานโครงสรางพื้นฐานทางรถไฟ ที่ยังไม
มีรองรับในพื้นที่ แตปจจุบันมีโครงการสรางสถานีรถไฟ เพิ่มเติมในอนาคตตอมาจากเชียงราย และยังมี
ปญหาที่การจราจรทางถนนมีความติดขัดเนื่องจาก รถทุกคันจาก ดานเชียงแสน ดานเชียงของ และ ดาน
แมสายตองมารวมตัวกันที่ อ.เมือง จ. เชียงราย จึงจะลงใตได 

ตารางท่ี 6.1-3 ผลการประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของดานเชียงแสน จ.เชียงราย 

ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558)  

โครงสรางพื้นฐาน คําอธิบาย 
คะแนน 

(ปจจุบัน) 
1. ถนน ทางหลวงหมายเลข 1016 ไปกรุงเทพฯ เปนถนนลาดยาง 4 

ชองทางวิ่งไดดวยความเร็วประมาณ 90 กม. /ชม. 
3.0 

2. ทาเรือ ทาเรือเชียงแสนแหงใหม วางแผนใหเชื่อมโยงกับทางหลวงโดยตรง 
ทาเทียบเรือแมนํ้าขนาดกวาง 24 เมตร ยาว 180 เมตร 

2.5 

3. รถไฟ ไมมีสถานีรถไฟตั้งอยูในรัศมี 200 กม. (มีโครงการสรางสถานี
รถไฟเดนชัย-เชียงราย-เชียงของ) 

1.0 

4. ทางอากาศ ทาอากาศยานแมฟาหลวงเชียงราย เปนทาอากาศยานขนาดกลาง 
ทางว่ิงยาว 3 กม.ตั้งอยูในเขตรัศมี 90 กม.จากเขตนิคม 

3.0 

5. ไฟฟาและพลังงาน มีระบบสงไฟฟาเขาถึงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอยางทั่วถึงสามารถ
สนองความตองการของอุตสาหกรรมในพื้นที่ไดอยางพอเพียงแต
ยังไมไดสรางรองรับอุตสาหกรรมใหญ 

3.0 

6. สื่อสารโทรคมนาคม สัญญาณโทรศัพทสามารถใชบริการไดอยางทั่วถึงแตยังมีปญหา
ติดขัดเล็กนอยในบางพื้นที่ มีระบบ 3G รองรับสัญญาณดี 

3.0 

7. ประปาและสุขาภิบาล มีระบบน้ําประปา หรือน้ําบาดาลเขาถึงพื้นที่นิคมฯ และเขต
เศรษฐกิจพิเศษอยางทั่วถึง เพราะสามารถดึงน้ําจืดจากแมนํ้าโขง
ไดงาย 

3.0 

8. แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ มีแหลงทองเที่ยวในเมือง ชื่อเสียงปานกลาง เปนโบราณสถานวัด
เกาแก และสามารถเชื่อมโยงกับคิงสโรมัน เที่ยวสามเหลี่ยม
ทองคําได 

3.5 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 6 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  6-5 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

6.1.4 การประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของดานแมสาย จ.เชียงราย 

จากรายงานแนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่แนวชายแดนของ
ไทย สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) (2558) ในตารางที่ 6.1-4  
จะเห็นไดวา ระบบโครงสรางพื้นฐานของดานแมสายโดยรวมนั้นอยูในเกณฑดี มีปญหาดานรถไฟที่ยังไมมี
รองรับในพื้นที่ แตปจจุบันมีโครงการสรางสถานีรถไฟเพิ่มเติมในอนาคตในบริเวณใกลเคียง (เชียงของและ
เชียงแสน) และควรมีโครงการปรับปรุงดานโครงสรางพื้นฐานทางถนน เนื่องจากเสนทางพหลโยธินเปน
เสนทางหลักเสนทางเดียวที่เขาสูแมสายได และอาจจะมีการจราจรติดขัดในบางชวงเวลา 

ตารางท่ี 6.1-4 ผลการประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของดานแมสาย จ.เชียงราย 

ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558)  

โครงสรางพื้นฐาน คําอธิบาย 
คะแนน 

(ปจจุบัน) 
1. ถนน ถนนพหลโยธิน (กรุงเทพฯ - แมสาย) ถนน 4 เลน ผิวถนนเรียบวิ่ง

ดวยความเร็วเฉลี่ย 60 กม./ชม. 
2.5 

2. ทาเรือ ทาเรือเชียงแสน อยูในเขตรัศมี 40 กม. เปนทาเทียบเรือแมน้ํา
ขนาดกวาง 24 เมตร ยาว 180 เมตร 

2.0 

3. รถไฟ ไมมีสถานีรถไฟตั้งอยูในรัศมี 200 กม. (แตมีโครงการสรางสถานี
รถไฟเดนชัย-เชียงราย-เชียงของในอนาคต) 

1.0 

4. ทางอากาศ ทาอากาศยานแมฟาหลวงเชียงราย เปนทาอากาศยานขนาดกลาง 
ทางว่ิงยาว 3 กมตั้งอยูในเขตรัศมี 60 กม.จากเขตนิคมฯ 

3.0 

5. ไฟฟาและพลังงาน มีระบบสงไฟฟาเขาถึงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอยางทั่วถึงสามารถ
สนองความตองการของอุตสาหกรรมในพื้นที่ไดอยางพอเพียงแต
ยังคงมีชวงเวลาที่ขาดไฟฟา ไฟตก หรือไฟดับอยูบาง 

3.0 

6. สื่อสารโทรคมนาคม สัญญาณโทรศัพทสามารถใชบริการไดอยางทั่วถึง พรอมระบบ 3G 
แตอาจมีการขัดของบางเล็กนอย 

3.0 

7. ประปาและสุขาภิบาล มีระบบน้ําประปา หรือน้ําบาดาลเขาถึงพื้นที่นิคมฯ และเขต
เศรษฐกิจพิเศษอยางทั่วถึง แตอาจเกิดการขาดแคลนนํ้าในบาง
ชวง 

2.0 

8. แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ มีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงปานกลางในระยะ 1 ชม.จากพื้นที่ทั้ง
ดอยตุง, สามเหลี่ยมทองคํา 

3.0 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 6 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  6-6 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

6.1.5 การประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของดานอรัญประเทศ จ.สระแกว 

จากรายงานแนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่แนวชายแดนของ
ไทย สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) (2558) ในตารางที่ 6.1-5  
จะเห็นไดวาระบบโครงสรางพื้นฐานของดานอรัญประเทศโดยรวมนั้นอยูในเกณฑดี โดยเฉพาะในดานการ
สื่อสารโทรคมนาคมอยูในเกณฑดีมาก มีโครงสรางพื้นฐานทางถนน อยูในเกณฑพอใช แตมีโครงการ
กอสรางปรับปรุงถนนเปน 4 ชองทางจราจรในอนาคต และควรมี โครงการพัฒนาทาอากาศยาน โครงการ
พื้นฐานดานประปาและสุขาภิบาล และในการสรางแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ใหมากขึ้น 

ตารางท่ี 6.1-5 ผลการประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของดานอรัญประเทศ จ.สระแกว 

ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558)  

โครงสรางพื้นฐาน คําอธิบาย 
คะแนน 

(ปจจุบัน) 
1. ถนน ถนนเสนทางหมายเลข 359 ไปทาเรือแหลมฉบัง เปนถนนลาดยาง 

2-4 ชองทางผิวถนนเรียบ วิ่งดวยความเร็วเฉลี่ย 80 กม./ชม.(มี
โครงการสรางถนน 4 เลน เลี่ยงเมืองอรัญ-ปอยเปตยาว 30 
กิโลเมตร เขาสตึงบท กัมพูชา) 

2.0 

2. ทาเรือ ทาเรือแหลมฉบัง เปนทาเรือนํ้าลึกขนาดใหญ ความลึกรองน้ํา 14 
ม.ตั้งอยูในเขตรัศมี 300 กม.จากเขตนิคมฯ 

3.0 

3. รถไฟ สถานีอรัญประเทศ มีการเชื่อมโยงกับเขตนิคมฯ วิ่งดวยความเร็ว
เฉลี่ย 35 กม./ชม. 

2.5 

4. ทางอากาศ ทาอากาศยานนานาชาติเสียมเรียบ เปนทาอากาศยานขนาดกลาง 
ทางว่ิงยาว 2.5 กม. จํานวน 1 ทางว่ิง ตั้งอยูในเขตรัศมี 162 กม.
จากเขตนิคมฯ 

2.0 

5. ไฟฟาและพลังงาน มีระบบสงไฟฟาเขาถึงพื้นที่เขตนิคมฯ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
อยางทั่วถึงสามารถสนองความตองการของอุตสาหกรรมในพื้นที่
ไดอยางพอเพียงแตยังคงมีชวงเวลาที่ขาดไฟฟา ไฟตกหรือไฟดับ
อยูบางแตไมกระทบตอคุณภาพและอัตราการผลิต 

3.0 

6. สื่อสารโทรคมนาคม มีระบบสื่อสารไรสาย (EDGE/3G/4G) รวมทั้งมีการใหบริการ
อินเตอรเน็ต ADSL ทั่วพื้นที่ 

4.0 

7. ประปาและสุขาภิบาล มีระบบน้ําประปา หรือน้ําบาดาลเขาถึงพื้นที่นิคมฯ และเขต
เศรษฐกิจพิเศษอยางทั่วถึงแตอาจเกิดการขาดแคลนน้ําในบางชวง
และเกิดปญหาน้ําทวม 

2.0 

8. แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ ไมมีแหลงทองเที่ยวที่ชัดเจนในเมือง นอกจากตลาดการคา แต
สามารถเดินทาง 2-3 ชม.ไปเสียมเรียบซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวที่มี
ชื่อเสียงมากได 

2.0 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 6 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  6-7 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

6.1.6 การประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของดานสะเดา จ.สงขลา 

จากรายงานแนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่แนวชายแดนของ
ไทย สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) (2558) ในตารางที่ 6.1-6  
จะเห็นไดวา ระบบโครงสรางพื้นฐานของดานสะเดาโดยรวมนั้นอยูในเกณฑปานกลาง มีโครงสรางพื้นฐาน
ทางทาเรือ ทางอากาศ และในดานไฟฟาและพลังงาน อยูในเกณฑดี โครงสรางพื้นฐานทางถนนในปจจุบัน
อยูในเกณฑที่ไมคอยดีนัก แตมีโครงการ ปรับปรุงในอนาคตอันใกล (มอเตอรเวยสะเดา-หาดใหญ) รวมทั้ง
มีโครงการปรับปรุงโครงสราง พื้นฐานทางทาเรือและทางรถไฟเพื่อรองรับการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
พื้นที่ ในดานประปา และสุขาภิบาลนั้นยังอยูในเกณฑที่ไมคอยดี ควรมีโครงการปรับปรุงในดานนี้เพิ่มขึ้น 

ตารางท่ี 6.1-6 ผลการประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของดานสะเดา จ.สงขลา 

ที่มา: สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), (2558)  

โครงสรางพื้นฐาน คําอธิบาย 
คะแนน 

(ปจจุบัน) 
1. ถนน ถนนดานหนาดานสะเดา เปนถนนลาดยาง ที่มีเพียง 2 ชองทาง

จราจรมีการจราจรติดขัดเนื่องจากปริมาณรถบรรทุกจํานวนมาก 
(มีโครงการกอสรางโทลเวยหรือทางดวนหาดใหญ–สะเดา) 

2.0 

2. ทาเรือ ทาเรือนํ้าลึกสงขลา หางจากเขตนิคมฯ 80 กม.มีทาเทียบเรือ 3 
ทาความยาวรวม 510 เมตร กวาง 30 เมตร ความลึกหนาทา 10 
เมตร (มีโครงการออกแบบและกอ สรางทา เรอื น้ําลึกสงขลาแหง
ที่ 2) 

3.0 

3. รถไฟ มีสถานีรถไฟคลองแงะ เชื่อมโยงกับเขตนิคมฯ วิ่งดวยความเร็ว
เฉลี่ย 30กม. /ชม. (ในอนาคตอาจมีโครงการเชื่อมโยงการขนสง
สินคากับทาเรือน้ําลึกสงขลาและอาจมีการตอสถานีรถไฟ KTM 
ซึ่งเปนรถไฟความเร็วสูงจากสถานีปาดังเบซาร ประเทศมาเลเซีย) 

2.5 

4. ทางอากาศ ทาอากาศยานหาดใหญ หางจากเขตนิคมฯ 50 กม.เปนทาอากาศ
ยานขนาดกลางทางวิ่งยาว 3 กม. 

3.0 

5. ไฟฟาและพลังงาน มีระบบสงไฟฟาเขาถึงพื้นที่เขตนิคมฯอยางทั่วถึง อาจมีปญหา
ขัดของเล็กนอยแตสามารถสนองความตองกอุตสาหกรรมในพื้นที่
ไดอยางพอเพียง 

3.0 

6. สื่อสารโทรคมนาคม มีระบบสื่อสารไรสาย เชน EDGE/3G/4G รวมทั้งมีการใหบริการ
อินเตอรเน็ต ADSL แตมีปญหาขัดของบอยครั้ง 

2.5 

7. ประปาและสุขาภิบาล มีระบบน้ําประปาหรือน้ําบาดาลเขาถึงพื้นที่นิคมฯอยางทั่วถึง แต
เกิดปญหาคุณภาพของน้ําไมไดมาตรฐานและเกิดปญหาขัดของไม
สามารถจายน้ําไดในบางชวงและปญหาน้ําทวม 

2.0 

8. แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ ไมมีแหลงทองเที่ยวในตัวอ.สะเดาแตสามารถเดินทางไปหาดใหญ
ซึ่งมีแหลงทองเที่ยวพอสมควรในระยะ 1 ชม.กวาๆ ได 

2.5 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 6 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  6-8 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

6.2 การวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของพื้นที่ศึกษา 

จากแนวทางการวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในหัวขอ 3.1.2.3 สามารถนํามา
วิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของจุดผานแดนถาวรภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ โดยมีผลการ
วิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาดังตอไปนี้ 

6.2.1 การประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของจุดผานแดนถาวรภูดู 

การประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของ จุดผานแดนถาวรภูดู มีผลการประเมินดังแสดง
ในตารางท่ี 6.2-1 โดยจะเห็นไดวา ระบบโครงสรางพื้นฐานของจุดผานแดนถาวรโดยรวมนั้นอยูในเกณฑ
พอใช มีปญหาดานรถไฟที่ยังไมมีรองรับในพื้นที่ และควรมีโครงการปรับปรุงดานโครงสรางพื้นฐานทาง
ถนน เนื่องจากเสนทางหลักเสนทางเดียวที่เขาสูจุดผานแดนถาวรภูดูได และควรมี โครงการพื้นฐานดาน
ไฟฟาและพลังงาน และในการสรางแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ใหมากขึ้น 

ตารางท่ี 6.2-1 ผลการประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของจุดผานแดนถาวรภูดู จ.อุตรดิตถ 

ที่มา: คณะผูวิจัย  

โครงสรางพื้นฐาน คําอธิบาย 
คะแนน 

(ปจจุบัน) 
1. ถนน ถนนเสนทางไปยังดานภูดู เปนถนนลาดยาง เปนถนน 

ลาดยาง 2 ชองทางผิวถนนเรียบ วิ่งดวยความเร็วเฉลี่ย 60 กม./
ชม. 

2.0 

2. ทาเรือ ทาเรือที่ใกลที่สุด คือ ทาเรือเชียงแสน อยูในเขตรัศมี 270 กม. 
เปนทาเทียบเรือแมน้ําขนาดกวาง 24 เมตร ยาว 180 เมตร 

2.0 

3. รถไฟ มีสถานีรถไฟอุตรดิตถ ตั้งอยูในเขตรัศมี 120 กม. วิ่งดวยความเร็ว
เฉลี่ยต่ํากวา 50 กม. /ชม. 

1.5 

4. ทางอากาศ ทาอากาศยานพิษณุโลก เปนทาอากาศยานขนาดกลาง ทางวิ่งยาว 
3.0 กม. จํานวน 1 ทางว่ิง ตั้งอยูในเขตรัศมี 180 กม. 

2.5 

5. ไฟฟาและพลังงาน ปจจุบันมีปญหาไฟฟาดับบอยครั้งในชวงที่มีฝนตกหนัก และ
ปญหาดานระบบไฟฟายังไมเสถียร หลังจากการปรับปรุงพัฒนา
แลวคาดวาจะมีไฟฟาคอนขางเพียงพอในเขตพื้นที่ 

2.0 

6. สื่อสารโทรคมนาคม มีสัญญาณเครือขายโทรศัพทใหบริการครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ 
และในบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูใชไดเปนบางเครือขายเทานั้น 

3.0 

7. ประปาและสุขาภิบาล มีระบบน้ําประปา หรือน้ําบาดาลเขาถึงพื้นที่อยางทั่วถึง แตอาจ
เกิดการขาดแคลนนํ้าในบางชวง แตอาจจะไมรองรับในอนาคต 

2.0 

8. แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู ไมมีแหลงทองเที่ยวที่ชัดเจน ตอง
เดินทางไปเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถหรือบริเวณที่ใกลเคียง ซึ่งตอง
ใชระยะเวลาประมาณ 1-2 ชม. 

2.0 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 6 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  6-9 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

6.2.2 การเปรียบเทียบผลการประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของจุดผานแดนถาวรภูดู กับ 
ดานชายแดนที่สําคัญ 

การเปรียบเทียบผลการประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของจุดผานแดนถาวรภูดู  
อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ กับ ดานชายแดนที่สําคัญในประเทศไทย 6 ดาน ไดแก 1) ดานแมสอด จ.ตาก  
2) ดานน้ําพุรอน จ.กาญจนบุรี 3) ดานเชียงแสน จ.เชียงราย 4) ดานแมสาย จ.เชียงราย 5) ดานอรัญ
ประเทศ จ.สระแกว และ 6) ดานสะเดา จ.สงขลา ดังแสดงในตารางท่ี 6.2-2 

ตารางท่ี 6.2-2 ผลการเปรียบเทียบผลการประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของจุดผานแดน
ถาวรภูดู กับ ดานชายแดนที่สําคัญ 

ที่มา: คณะผูวิจัย 

จากตารางที่ 6.2-2 สามารถสรุปไดวา ทิศทางการพัฒนาในพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบาน
โคก จังหวัดอุตรดิตถ ควรมีการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นที่ใหอยูในเกณฑดี 
เพื่อใหจุดผานแดนถาวรภูดูมีศักยภาพใกลเคียงกับดานชายแดนที่สําคัญตางๆ ของประเทศไทย โดยควรมี
การปรับปรุงดานโครงสรางพื้นฐานทางถนน เนื่องจากเสนทางหลักเสนทางเดียวที่เขาสูจุดผานแดนถาวร
ภูดูได และเพื่อการเชื่อมตอกับดานรถไฟเพื่อรองรับในพื้นที่ และควรมีโครงการพื้นฐานดานไฟฟาและ
พลังงาน โครงการพื้นฐานดานประปาและสุขาภิบาล และในการสรางแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ใหมากขึ้นใน
บริเวณพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ 

 

โครงสรางพื้นฐาน 
คะแนน (ปจจุบนั) 

จุดผานแดน
ถาวรภูดู 

ดาน 
แมสอด 

ดาน 
น้ําพุรอน 

ดาน 
เชียงแสน 

ดาน 
แมสาย 

ดาน 
อรัญประเทศ 

ดาน 
สะเดา 

1. ถนน 2.0 2.0 2.5 3.0 2.5 2.0 2.0 
2. ทาเรือ 2.0 2.0 3.5 2.5 2.0 3.0 3.0 
3. รถไฟ 1.5 1.0 1.5 1.0 1.0 2.5 2.5 
4. ทางอากาศ 2.5 2.5 2.0 3.0 3.0 2.0 3.0 
5. ไฟฟาและพลังงาน 2.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 
6. สื่อสารโทรคมนาคม 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 4.0 2.5 
7. ประปาและสุขาภิบาล 2.0 2.0 3.0 3.0 2.0 2.0 2.0 
8. แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ 2.0 2.5 3.0 3.5.0 3.0 2.0 2.5 

รวม 17.0 18.0 21.5 22.0 19.5 20.5 20.5 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 7 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ   
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทท่ี 7 
การวิเคราะหศักยภาพและความพรอม 
เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพฒันา



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 7 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  7-1 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

บทท่ี 7 
การวิเคราะหศักยภาพและความพรอมเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา 

เปนการนําผลการคาดการณความตองการเดินทาง (บทที่ 5) และ ผลการวิเคราะหโครงสราง
พื้นฐานและการพัฒนาในพื้นที่ศึกษา (บทท่ี 6) มาทําการวิเคราะหวิเคราะหศักยภาพและความพรอมของ
พื้นที่ศึกษาในการรองรับปริมาณความตองการเดินทางที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดวยการวิเคราะห
สภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ที่ไดมีการทบทวนทฤษฎีไวในหัวขอที่ 2.9 ของ บทที่ 2 ซึ่งเปนการ
วิเคราะหสภาพองคกร หรือหนวยงานในปจจุบัน เพื่อคนหา จุดแข็ง จุดออน โอกาส หรือสิ่งที่อาจเปน
อุปสรรคในการดําเนินงานสูสภาพที่ตองการในอนาคต 

7.1 การวิเคราะหศักยภาพและความพรอม 

การวิเคราะหศักยภาพและความพรอมดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ใน
โครงการการศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ จุดผานแดน
ถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหถึงศักยภาพและความพรอมของ
พื้นที่ เพื่อใชในการกําหนดแนวทาง วางแผนนโยบาย และยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ที่สอดคลอง
เหมาะสม รวมถึงการพัฒนาองคประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อรองรับการขยายตัวของปริมาณการ
เดินทาง ทั้งคน สินคาและบริการในอนาคต โดยนําเอาขอมูล ขอคนพบ ที่ไดจากการลงสํารวจพื้นที่และ
ขอคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคการศึกษาที่เกี่ยวของของทั้ง 3 
ประเทศ ประกอบดวย ประเทศไทย สปป.ลาว และ สหภาพเมียนมา มาทําการวิเคราะหสรุปผลรวมกัน 
โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน ประกอบดวย 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Internal 
Environmental) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง (Strength) และจุดออน (Weaknesses) ของพื้นที่พัฒนา
จุดผานแดนถาวรภูดู และ 2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (External Environment) ซึ่งเปน
การวิเคราะหโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threat) ของการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู โดยมี
รายละเอียดการวิเคราะหดังนี้ 

7.1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Internal Environmental) ในการศึกษานี้ประกอบดวย 2 
สวน ไดแก การวิเคราะหจุดแข็ง และ จุดออน ภายในพื้นที่ศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 7 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  7-2 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 จุดแข็ง (Strength: S) 

จุดแข็งสําคัญของการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูนั้น ไดแกประเด็นในเรื่องทําเลที่ตั้งของ
ดานภูดูที่สามารถเปนศูนยกลางเชื่อมโยงการเดินทางของ 3 ประเทศ ไดแก ไทย สปป.ลาว และ สหภาพ
เมียนมา ไดเปนอยางดี โดยบริเวณพื้นที่จุดผานแดนติดตอกับ แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ซึ่งกําลัง
เจริญเติบโตในทุกดาน อีกทั้งมีเสนทางเชื่อมไปยังแขวงหลวงพระบาง ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวเมืองมรดก
โลกของลาว ทําใหเกิดการเชื่อมโยงทั้งการคา การลงทุน การทองเที่ยวในพื้นที่ โดยสามารถเชื่อมโยงการ
เดินทางทองเที่ยวไปยังหลวงพระบาง ผานเสนทางจากจุดผานแดนถาวรภูดู ขามแดนเขาสูสปป.ลาว ผาน
ดานผาแกว ไปยังเมืองปากลาย มีระยะทาง 38 กิโลเมตร จากเมืองปากลายไปยังตัวเมืองแขวงไซยะบุลี 
ระยะทาง 150 กิโลเมตร และจากเมืองไซยะบุลี ไปยังหลวงพระบาง มีระยะทาง 110 กิโลเมตร รวม
ระยะทางรวมจากจุดผานแดนถาวรภูดูไปยังเมอืงหลวงพระบางประมาณ 300 กิโลเมตร โดยเสนทางสายนี้
มีจุดเดนตรงที่ สภาพถนนที่คอนขางดีเปนทางลาดยางตลอดเสนทาง และแนวเสนทางไมตองขึ้นภูเขาสูง
ชันมากนัก จึงถือเปนเสนทางที่สะดวกและไดรับความนิยมมากเสนนึง และสามารถเดินทางไปยังนคร
หลวงเวียงจันทนดวยระยะทางประมาณ 230 กิโลเมตร โดยระหวางทางมีชวงหนึ่งตองขามแมน้ําโขง ซึ่ง
แตเดิมรถยนตตองใชบริการแพขนานยนตเพื่อขามแมน้ําโขงที่เมืองปากลาย เพื่อเดินทางตอไปยังนคร
หลวงเวียงจันทร แตในปจจุบัน ทางสปป.ลาว ไดกอสราง “สะพานปากลาย” เชื่อมระหวาง บานนาสัก 
เมืองปากลาย แขวงไซยะบุลี กับบานคกขาวดอ เมืองซะนะคาม แขวงเวียงจันทน ซึ่งชวยรนระยะเวลาการ
เดินทางใหรวดเร็วมากยิ่งขึ้น จึงอาจกลาวไดวา เสนทางจากดานถาวรภูดูเปนเสนทางเชื่อมตอการเดิน
ทางการขนสงสินคาจากประเทศไทยไปนครหลวงเวียงจันทน และเมืองหลวงพระบาง สปป.ลาวที่สั้นและ
สะดวกที่สุดของประเทศไทยก็วาได อีกทั้งสามารถเดินทางเชื่อมโยงไปยัง สหภาพเมียนมา ผานทางดาน 
แมสอดไปยังเมืองเมียววดีไดอยางสะดวกรวดเร็ว สามารถเชื่อมโยงการเดินทางของคน การขนสงสินคา
ระหวาง 3 ประเทศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งในปจจุบันนั้นทางแขวงไซยะบุลีไดมีการกระตุนใหเกิดการ
ลงทุนและจัดใหมีมาตรการจูงใจหลายประการเพื่อดึงดูดนักลงทุนตางชาติมารวมลงทุนในพื้นที่ เชน การ
งดเวนภาษีอากรที่ดิน หากเปนการลงทุนดานการศึกษาและธุรกิจดานสุขภาพในการเชาที่ดินนั้น จะงดเวน
ภาษีถึง 50 ป จากปกติ 25 ป แตก็มีขอยกเวนสําหรับอาชีพที่สงวนไวสําหรับประชาชนชาวลาว อาทิเชน 
รานเสริมสวย รานซอมรถ รานลางรถ ตางชาติตองมีคนในพื้นที่รวมทุนดวยจึงสามารถทําธุรกิจได ซึ่งจาก
ขอมูลสถิติ ณ ปจจุบันพบวานักลงทุนจากประเทศไทยใหความสนใจเขามาลงทุนในแขวงไซยะบุลีสูงเปน
อันดับ 2 รองจากนักลงทุนจากประเทศจีนมีสัดสวนการลงทุนเปนอันดับที่ 1 โดยที่การลงทุนในแขวงสวน
ใหญจะมุงเนน การเพาะปลูก เกษตรกรรม และกสิกรรม ซึ่งในพื้นที่มีความอุดมสมบูรณ รวมถึง
อุตสาหกรรมประเภทพลังงาน (พลังงานน้ํา) แรธาตุ (หินปูน,ทองคํา,ฟลูโอไรด) เปนตน 

นอกจากนี้ในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ มีศูนยกลางการเดินรถไฟขนาดใหญของภาคเหนือ ซึ่ง
สามารถพัฒนาเปนศูนยกลางการขนสงทางรางรองรับโครงการพัฒนาระบบรางทั้งในและนอกประเทศ 
ชวยเสริมศักยภาพของดานภูดูใหสามารถเปนศูนยกลางการกระจายสินคาในรูปแบบของ Multimodal ได
ในอนาคต อีกทั้งยังมีการมีการผลักดันใหเกิดการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูแลพื้นที่โดยรอบอยางเปน
รูปธรรมจากทางภาครัฐ และไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่จากภาคเอกชน ยิ่งชวยใหการพัฒนาพื้นที่
เปนไปไดอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 7 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  7-3 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 จุดออน (Weaknesses: W) 

ในประเด็นดานจุดออนของการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูประเด็นหลักอยูที่ปญหาเกี่ยวกับ
เงื่อนไขดานกฎระเบียบของทางภาครัฐทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานพัฒนาดานตางๆ โดยปญหา
สําคัญที่ทําใหการพัฒนาดานภูดูตองหยุดชะงักไดแก ปญหาปญหาการขอเขาใชพื้นที่ในการพัฒนาดานและ
โครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของ ที่ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากเปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรม (Zone C) ใน
พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ปาน้ําปาด ซึ่งจากแผนงานทั้งหมด ไดยื่นขอใชอยูที่ 1,800 ไร แตในปจจุบันไดรับ
การอนุญาตจากกรมปาไม ใหเขาใชพื้นที่ไดแค 99 ไร ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาตัวจุดผานแดนอยาง
ชัดเจน อีกทั้งปญหาการขออนุญาตการใชพื้นที่จากกรมปาไมที่ยังไมไดขอสรุปชัดเจน ยังสงผลตอการ
จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาที่ยังไมสามารถทําไดอยางเต็มที่ เนื่องจากยังติดเรื่องการจัดสรร
งบประมาณลงสูพื้นที่ที่ยังไมสามารถทําได อีกทั้งในดานนโยบายและแนวทางในการพัฒนาขององคกรใน
แตละภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและในภาคประชาชน ไมสอดคลองกัน ทําในการดําเนินการพัฒนา
เกิดความสับสน ไมเปนไปในทางเดียวกัน โดยในการสัมภาษณเชิงลึกไดมีการยกตัวอยางโครงการพัฒนา
เสนทางที่ยังไมสามารถสรุปแนวเสนทางไดอยางชัดเจน หรือมีการเปลี่ยนแนวเสนทางการพัฒนาที่ในขั้น
แรกไดมีการนําเสนอ ใหพัฒนาเสนทางหลวง 117 แมสอด-ภูดู แตเกิดปญหาติดขัดในเรื่องของการสรุป
แนวเสนทางที่มีความขัดแยงกัน จึงเปลี่ยนการพัฒนาจากเสนทางหลวง 117 ใหเปนเสนทางหลวง 1045 
แทน หรือในแนวทางการพัฒนาพื้นที่ที่ในเบื้องตนมุงพัฒนาพื้นที่ใหเปนศูนยกลางเชื่อมโยงดานโลจิสติกส
เปนเมืองชายแดนที่เนนการคาขาย ขนสง กระจายสินคาขามแดนเปนหลัก แตในปจจบุันเริม่มกีารหารือใน
ระดับพื้นที่ถึงความเปนไปไดในการพัฒนาใหเปนพื้นที่ที่มีจุดเดนดานการทองเที่ยว เพื่อดึงดูดการเดินทาง
ของนักทองเที่ยวใหเขามาในพื้นที่ ซึ่งความไมชัดเจนในแนวทางการพัฒนาที่เกิดขึ้นยิ่งสงผลใหการพัฒนา
เกิดความลาชามากยิ่งขึ้น 

นอกจากปญหาในดานการขอใชพื้นที่จากกรมปาไมแลว ในพื้นที่พัฒนายังประสบปญหาดาน
พ.ร.บ.ผังเมอืง ที่มีขอกําหนดหามจัดตั้งโรงงานการผลิต ทําใหไมสามารถลงทุนภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ได 
ซึ่งทางสํานักงานอุตสาหกรรมมีแผนอยากผลักดันใหมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อแปรรูปสินคาทาง
การเกษตรในพื้นที่ และมีภาคเอกชนใหความสนใจพรอมที่จะดําเนินการตามแผนงานที่วางไว โดยมีการ
เตรียมทั้งเงินทุนและเอกสารสิทธิที่ดินแตติดขอกําหนดหามจัดสรางโรงงานของ พ.ร.บ.ผังเมือง ทําใหไม
สามารถดําเนินการได สงผลตอเนื่องไปยังโครงสรางพื้นฐานหลักที่รองรับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่ยัง
ไมมีความพรอม ซึ่งเมื่อไมเกิดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม งานไมเพียงพอตอแรงงาน สงผลใหแรงงานที่มี
ทักษะและคุณภาพสูงในพื้นที่ก็มุงออกไปหาตลาดแหงใหมที่ใหผลตอบแทนที่คุมคากวา ซึ่งในอนาคตหาก
เกิดการพัฒนาข้ึนมาแลวอาจจะประสบปญหาขาดแคลนแรงงานที่จะเขามารองรับการเติบโตที่จะเกิดขึ้น 
แตทั้งนี้ แมในปจจุบันการพัฒนาพื้นที่ ยังเปนไปอยางลาชา แตกลับพบวาเริ่มมีผลกระทบในทางลบกับ
ชุมชนในพื้นที่ โดยเฉพาะในดานปญหาสิ่งแวดลอม เชน ในพื้นที่ชุมชน ต.มวงเจ็ดตน ที่ประสบปญหาฝุน
ละอองจากรถบรรทกุสินคาทีว่ิ่งขนสงสนิคาไปยังดาน รวมถึงเศษวัสดุที่ตกลงบนถนนในกลุมของรถบรรทุก
สินคาทางการเกษตร เชน ขาวโพด และออย นอกจากนี้ยังประสบปญหาดานความปลอดภัยของคนใน
ชุมชนเนื่องจากเสนทางผานหมูบานและรถบรรทุกสินคาใชความเร็วคอนขางสูงจึงเกิดความเสี่ยงในการ
เกิดอุบัติเหตุคอนขางสูง หรือปญหาดานสิ่งแวดลอมในพื้นที ่อ.บานโคก ที่มีพื้นที่บางสวนถูกใชเปนพื้นที่ทิง้
ขยะ ซึ่งในอนาคตหากมีฝนตกหนักอาจเกิดปญหาโรคระบาดมาสูคนได 
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นอกจากนี้ หากพิจารณาในดานของความเปนไปไดที่จะเกิดการเติบโตของการคาการลงทุนใน
อนาคต พบวาในภาพรวมสปป.ลาว ยังมีศักยภาพในดานการคาการลงทุนไมสูงนัก ตองมองการเชื่อมโยง
ไปยังประเทศอื่นที่มีศักยภาพสูงกวาเปนหลัก เชน ประเทศจีน เวียดนาม ฮานอย และประเทศใกลเคียง 
ควรทําเปนเสนทางเศรษฐกิจ หรือเชื่อมโยงกับฝงตะวันตกเพื่อที่จะเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาเสนทางให
มากขึ้น ซึ่งในปจจุบันยังไมมีความพรอมในการเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคอื่นมากนัก ซึ่งศักยภาพในดานการคา
การลงทุนของ สปป.ลาว ที่ไมสูงนักสะทอนใหเห็นไดจากปริมาณสินคาผานดานประเภทวัสดุกอสราง ที่
เคยเปนสินคาผานแดนหลักในพื้นที่ที่ลดปริมาณลงอยางเห็นไดชัดเนื่องจากโครงการกอสรางโครงสราง
พื้นฐานในฝง สปป.ลาว ที่กําลังจะแลวเสร็จ แสดงใหเห็นวาปริมาณความตองการที่เกิดขึ้นทางฝง สปป.
ลาว เปนความตองการที่เกิดขึ้นเฉพาะกาล ไมไดสะทอนการเติบโตของเศรษฐกิจในพื้นที่อยางแทจริง 
ประกอบกับการเก็บภาษีที่สูงขึ้น ทั้งการจัดเก็บภาษีสินคาที่นําเขาจากประเทศไทย และประชาชนทั้ง 2 
ประเทศที่ผานชายแดน ชาวบานจึงหันไปใชเสนทางการคาขายวัฒนธรรม หรือดานธรรมชาติ ที่เปน
เสนทางที่ผูคนใน 2 ริมฝงชายแดนระหวางไทยกับลาวไดแลกเปลี่ยนซื้อขายสินคากันแทน ยิ่งทําให
บรรยากาศการคาขายบริเวณหนาดานยิ่งซบเซา ประกอบกับพื้นที่บริเวณดานภูดูยังไมมีสิ่งดึงดูดใหเกิด
การเดินทางเขามายังในพื้นที่ เชน สถานที่ทองเที่ยว แหลงกิจกรรมบันเทิงตางๆ ทําใหปริมาณการเดิน
ทางเขามาในพื้นที่ยิ่งลดต่ําลง 

7.1.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (External Environmental) ในการศึกษานี้ประกอบดวย 2 
สวน ไดแก การวิเคราะหโอกาส และ อุปสรรค ของพื้นที่ศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 โอกาส (Opportunities: O) 

ในการวิเคราะหดานโอกาสของพื้นที่ พบวา จุดเดนที่สําคัญไดแก เรื่องทําเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร 
ที่เปนพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจแนวระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor: EWEC) ที่สงเสริมใหเกิดการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจและอํานวยความ
สะดวกทางการคาและการลงทนุ และการพัฒนาระหวางประเทศ ซึ่งสงผลใหมีการผลักดันการพัฒนาพื้นที่
ในบริบทตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานโลจิสติกส กอใหเกิดการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการ
คมนาคมขนสงตางๆ ซึ่งเปนผลดีตอการรองรับการเติบโตของพื้นที่ อาทิเชน แผนงานและโครงการพัฒนา
โครงขายการเชื่อมโยงทางถนนในพื้นที่ศึกษาใหไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพรองรับกับสภาพ
การจราจรในปอนาคต โครงการกอสรางระบบรางเพื่อเชื่อมโยงการเดินทางของประเทศ เชน โครงการ
กอสรางเสนทางรถไฟตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC East-West Economic 
Corridor) ระหวางแมสอด จ.ตาก ไปจนถึง จ.มุกดาหาร เนื่องจากเสนทาง ดังกลาวมีศักยภาพดานการ
ขนสงสินคาเชื่อมตอการขนสงกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หรือโครงการกอสรางรถไฟความเร็วสูง 
สายกรุงเทพฯ-เชียงใหม ความรวมมือในการพัฒนาระบบรางระหวางไทยกับญี่ปุนหรือโครงการรถไฟ
ความเร็วสูง (ไฮสปดเทรน) เสนทางกรุงเทพฯ-เชียงใหม โดยจะแบงการกอสรางเปน 2 ตอน ไดแก ชวง
กรุงเทพฯ-พิษณุโลก และชวงพิษณุโลก-เชียงใหม เปนตน ซึ่งการเปดเสนทางเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ 
หลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะลําไยผาน ดานแมสอด และดานภูดู จะชวยผลักดันใหกลุม 5 จังหวัด
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ภาคเหนือตอนลาง ของไทยเปนพื้นที่ยุทธศาสตรที่เชื่อมโยงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ระหวาง 3 ประเทศ กระตุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนทั้ง รายได แรงงาน องคความรู ประเพณีวัฒนธรรม 
รวมถึงชวยยกระดับไทย สูการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจอินโดจีนในอนาคต อีกทั้งแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาของสปป.ลาว ที่ตั้งเปาเพิ่มเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะเปน 25 แหงใหไดภายในป 
2563 เพื่อใหเกิดศักยภาพในการรองรับทางการคาและการลงทุนในอนาคต โดยมีแขวงไซยะบุลี เปนหนึ่ง
ในแขวงที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทําใหมีการเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และระบบคมนาคมขนสงเพื่อรองรับการพัฒนาดังกลาว ซึ่งเมื่อเชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานอื่นๆ ทั้งในโครงขายถนนและระบบราง ย่ิงสงเสริมใหในอนาคตการเดินทางและเสนทางการคาใน
แขวงไซยะบุลีจะมีศักยภาพมากยิ่งขึ้น ประกอบกับในอนาคต สปป. ลาวยังมีโอกาสเปนศูนยกลางดาน
ระบบรางในภูมิภาคจากโครงการกอสรางรถไฟ ลาว-จีน ซึ่งเปนหนึ่งในโครงการพัฒนาภายใตยุทธศาสตร 
OBOR ของจีนที่ใชระบบรางเปนตัวขับเคลื่อนและเชื่อมโยงภูมิภาคตางๆ โดยเชื่อมโยงการเดินทางจาก
นครคุนหมิงมายังบริเวณชายแดนจีน-ลาว เขตเศรษฐกิจพิเศษบอหาน-บอเต็น ที่ตั้งอยูใกลเขตปกครอง
ตนเองสิบสองปนนา ที่จีนตั้งใจจะผลักดันใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจสองประเทศ โดยเสนทางรถไฟในฝง 
สปป.ลาว จะมีความยาว 427 กม. มีมูลคา 6 พันลานดอลลารสหรัฐ คาดวาจะแลวเสร็จในป 2564 ราง
รถไฟมีขนาด 1.435 เมตร ตามมาตรฐานรางรถไฟ มีสถานีทั้งหมด 33 สถานี / 72 อุโมงค (ความยาวรวม 
183.9 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 43 ของเสนทางทั้งหมด) / 170 สะพาน (ความยาว 69.2 กิโลเมตร คิด
เปนรอยละ 15.8 ของเสนทางทั้งหมด) รถไฟขนสงผูโดยสารจะวิ่งดวยความเร็ว 160 กม. ตอชั่วโมง 
ในขณะที่ รถไฟขนสงสินคาจะวิ่งดวยความเร็ว 120 กม. ตอชั่วโมง แลนผาน 5 แขวงจากทางชายแดน
ภาคเหนือของประเทศลาว ผานแขวงหลวงน้ําทา, แขวงอุดมไซ, แขวงหลวงพระบาง, แขวงเวียงจันทน 
และนครหลวงเวียงจันทน มีสถานีรถไฟ 31 แหง สถานีหลัก ซึ่งถึงแมจะไมไดผานพื้นที่แขวงไซยะบุลี
โดยตรง แตไดมีการเตรียมความพรอมเพื่อเชื่อมโยงการเดินทางเขาสูระบบรางใหมที่จะกลายเปนระบบ
ขนสงหลักของประเทศ จะสงผลใหเกิดการเติบโตดานการคาการลงทุนในประเทศ อีกทั้งเมื่อมองจาก
มุมมองของประเทศไทยแลว การพัฒนารถไฟลาวจีนที่เกิดขึ้น จะกลายเปนอีกหนึ่งชองทางโอกาสในการ
เชื่อมโยงการคาการลงทุนไปยังประเทศจีน ทั้งในดานการสงสินคาไปยังประเทศจีนและการกระจายสินคา
จากจีนไปยังพื้นที่อื่นๆ ในภูมิภาค ทั้งในและนอกประเทศ ผานทางจุดผานแดนถาวรภูดู โดยอาจใชระบบ
รางซึ่งพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถมีความพรอมและมีศูนยกลางการเดินรถไฟขนาดใหญเปนตัวเชื่อมการไหลของ
คนและสินคาที่จะเกิดข้ึน  

นอกจากนี้ในพื้นที่ยังมีศักยภาพในดานการทองเที่ยว ทั้งสภาพภูมิทัศนที่สวยงาม ประเพณี
วัฒนธรรมที่นาสนใจ รวมถึงคอนขางมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานที่จาํเปนสําหรับนักทองเที่ยว และ
มีการสนับสนุนใหมีกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่หลากหลาย ไมวาจะเปน การตั้งแคมปแบบนอน
กลางคืน การเที่ยวแบบผจญภัย การเที่ยวแบบไปเชาเย็นกลับ ซึ่งสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวโดยเฉพาะ
ชาวตางชาติแถบยุโรป ใหเขามาในพื้นที่ได อีกทั้งยังโอกาสทางการเปนศูนยกลางทางการศึกษาในพื้นที่ 
เนื่องจากในพื้นที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และมีการผลักดันการพัฒนาพื้นที่อยางเปน
รูปธรรม ซึ่งจําเปนตองมีภาคแรงงานที่มีความชํานาญพิเศษและการพัฒนาองคความรูเพื่อมารองรับและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต สถานศึกษาในระดับตางๆ จึงเปนสิ่งจําเปนเพื่อรองรับการ
พัฒนาที่เกิดขึ้น และอาจขยายกลางเปนศูนยกลางทางการศึกษาชวยดึงดูดการเดินทางเขามาในพื้นที่ไดอีก
ทางหนึ่ง 
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ในสวนของการเชื่อมโยงการคาการลงทุนกับทาง สหภาพเมียนมา แมวาในปจจุบันยังไมมีการสง
สินคาไปยัง สปป.ลาวโดยตรง แตคาดวาจะมีสินคาที่มีศักยภาพ ประเภท หอม กระเทียม พริกปน และถั่ว
สามารถสงออกไปยังสปป.ลาวไดในอนาคต ซึ่งจะทําใหเกิดการเดินทางเชื่อมโยงกันระหวาง 3 ประเทศ 
มากยิ่งขึ้น 

 อุปสรรค (Threat: T) 

ทางดานการวิเคราะหอุปสรรคในการพัฒนาพื้นที่ พบวา อุปสรรคแรกที่พบคือ แนวทางการ
พัฒนาจุดผานแดนของไทยในแตละแหง มีลักษณะการพัฒนาแยกกันเปนเอกเทศ ซึ่งสงผลใหมีลักษณะ
ของการแขงขันกันเองระหวางจุดผานแดนแตละแหง โดยจุดผานแดนของไทยที่อยูใกลเคียงกับจดุผานแดน
ถาวรภูดู ประกอบดวย ดานพรมแดนเชียงของ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 จังหวัดเชียงราย จุด
ผานแดนถาวรบานหวยโกน จังหวัดนาน ดานพรมแดนถาวรบานนากระเซ็ง อ.ทาลี่ จังหวัดเลย และดาน
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 1 อ.เมืองหนองคาย ซึ่งหากพิจารณาในแนวทางการพัฒนา พบวามีความ
คลายคลึงกัน ทั้งในแนวทางการพัฒนาและเปาหมายการพฒันา จึงทําใหอาจเปนการแขงขันกันเองของจุด
ผานแดนในประเทศไทย เพื่อดึงดูดความตองการการเดินทางของคนและสินคาเขามายังดานตนเอง เกิด
ความซ้ําซอนและสิ้นเปลืองงบประมาณในการพัฒนาโดยใชเหตุ รวมถึงสงผลใหแตละดานไมสามารถ
เติบโตไดอยางที่ควรจะเปน 

อุปสรรคที่สําคัญอีกประการคือ จุดผานแดนถาวรภูดูตั้งเปามุงเนนเชื่อมโยงการคาเชื่อมโยง
การคากับสปป.ลาว และพมา แตในปจจุบัน ทางสปป.ลาว กับพมา ยังไมมีการคาการลงทุนระหวางกนั อีก
ทั้งยังไมสามารถเชื่อมโยงการขนสงไปยังประเทศปลายทางที่มีศักยภาพสูงกวา อยางประเทศจีนและ
ประเทศเวียดนามไดอยางมีประสทิธิภาพ ทําใหสินคาขามดานสวนใหญยังเปนลักษณะสงออกจากประเทศ
ไทยไปยัง สปป.ลาวและ สหภาพเมียนมาเปนหลัก ซึ่งมีกําลังซื้อไมสูงนัก ประกอบกับทาง สปป. ลาว และ 
สหภาพเมียนมามีแนวนโยบายลดการนําเขาสินคาจากไทย เพื่อการรักษาเสถียรภาพของดุลการคาไว :ซึ่ง
อาจสงผลโดยตรงตอปริมาณสนิคาที่ผานเขาออกดานในอนาคต ประกอบกับ ปญหาอุปสรรคและขอติดขัด
ดานกฎระเบียบบางประการ ยิ่งทําใหการเดินทางเชื่อมโยง 3 ประเทศ ทําไดยาก เชน กฎหมายของ
ประเทศไทยที่ไมอนุญาตใหรถโดยสารขนาดต่ํากวา 45 ที่นั่งเดินรถระหวางประเทศ ทําใหการขยาย
เสนทาง เพื่อการเดินทางทองเที่ยวและขนสงสินคาถูกจํากัดหรือขอกําหนดทางกฎหมายไทย ที่ให
รถบรรทุกจาก สหภาพเมียนมาไมสามารถเขาไปในประเทศไทยไดเกิน 80 กิโลเมตร และในการขับรถเขา
มายังประเทศไทยตองเปนรถขนสงสินคาที่มีการบรรทุกสินคาเทานั้น ยิ่งทําใหการเชื่อมโยงการเดินทางทํา
ไดยากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ เนื่องจากดานภูดูยังไมไดถูกระบุวาเปนดานสากล ทําใหนโยบายและยุทธศาสตร
การพัฒนาของทางสปป.ลาว ยังไมเห็นผลเปนรูปธรรมเทาที่ควร และสงผลใหการปฏิสัมพันธกันของ
ภาครัฐบาล และภาคเอกชนระหวางประเทศไทยกับทางสปป.ลาว ในการผลักดันการพัฒนาดานภูดูที่ลด
นอยลง 
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เมื่อพิจารณาในดานการทองเที่ยว ซึ่งหลายภาคสวนมุงหวังใหเปนหนึ่งในแนวทางการพัฒนาที่
จะดึงดูดการเดินทางเขามายังพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู และกระตุนใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
พื้นที่ พบวา ยังมีอุปสรรคหลายประการที่ทาํใหการพัฒนาพื้นที่ในเชิงการทองเที่ยวสามารถทําไดอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ เชน ปญหาความไมพรอมของโครงสรางพื้นฐานการขนสงไปยังแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจใน
จังหวัดอื่นๆ ซึ่งแมแตในสวนของประเทศไทยก็ประสบปญหานี้ เชน การเชื่อมโยงการเดินทางของ
นักทองเที่ยวในชวงฤดูหนาวจากจังหวัดเลยไปสูจังหวัดนาน ที่มีการพัฒนาเสนทางเปนชวงๆ เพราะยัง
ติดขัดในเรื่องของงบประมาณ การเชื่อมโยงระบบขนสงสาธารณะในพื้นทีไ่มมีประสิทธิภาพนักทองเที่ยวไม
สามารถเขาถึงแหลงทองเที่ยวดวยระบบขนสงสาธารณะ ยังคงตองอาศัยรถสวนตัวหรือการเชาเหมารถ
เดินทางเปนหลัก แหลงทองเที่ยวยังไมไดรับดูแลและปรับปรุงใหอยูในมาตรฐาน ไมมีปายแนะนํา หรือการ
ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวใหเปนที่รูจักผานทางสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ อาจไมมีความหลากหลาย 
รวมถึงไมมีกลยุทธหรือการประชาสัมพันธที่ดีใหตรงกับความตองการของกลุมนักทองเที่ยว รวมถึงธุรกิจ
เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว อาทิเชน ของที่ระลึก ของฝาก ยังไมมีเอกลักษณที่แนนอน รวมถึงการ
ออกแบบยังไมผลิตภัณฑดังกลาวยังตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังขาดขอมูลพื้นฐานสถิติ
ดานการทองเที่ยว ที่ยังไมมีการจัดเก็บที่เหมาะสมและเพียงพอตอการคาดการณความตองการเดินทาง ย่ิง
ทําใหการพัฒนาดานการทองเที่ยวในพื้นที่ยังเปนไปไดยาก ตองอาศัยเวลาและงบประมาณในการพัฒนา
อีกมากพอสมควร 

นอกจากนี้ปญหาผลกระทบทางลบในดานตางๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชนในพื้นที่สงเปนผลมาจากการ
พัฒนา ซึ่งยังไมมีการพูดคุยกันเพื่อบริหารจัดการ และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม รวมถึง
ปญหาดานความปลอดภัยและความมั่นคงที่อาจเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานหรือการลักลอบขนยาเสพ
ติดขามแดน ยิ่งทําใหการพัฒนาพื้นที่เปนไปอยางยากลําบากมากยิ่งขึ้น 

7.1.3 สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพและความพรอม 

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมในขางตน สามารถสรุปผลการวิเคราะหศักยภาพและความพรอม
ดานการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูและพื้นที่โดยรอบไดดังแสดงในตารางท่ี 7.1-1 และ ตารางท่ี 7.1-2 

ตารางท่ี 7.1-1 สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพและความพรอม (จุดแข็ง และ จุดออน) 

จุดแข็ง (Strength: S) จุดออน (Weaknesses: W) 
 ทําเลที่ตั้งสามารถเปนศูนยกลางเชื่อมโยงการ

เดินทางของ 3 ประเทศ ไดแก ไทย สปป.ลาว และ 
สหภาพเมียนมา ไดเปนอยางดี 

 ทําเลที่ตั้งติดกับแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ซึ่งกําลัง
เจริญเติบโตในทุกดาน อีกทั้งมีเสนทางเชื่อมไปยัง
แขวงหลวงพระบาง ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวเมือง
มรดกโลกของ สปป.ลาว ทําใหเกิดการเชื่อมโยง 
ทั้งการคา การลงทุน การทองเที่ยวในพื้นที่ 

 ปญหาในดานนโยบายและแนวทางในการพัฒนาขององคกร
ในแตละภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและในภาค
ประชาชน ไมสอดคลองกัน ทําในการดําเนินการพัฒนา 
เกิดความสับสน ไมเปนไปในทางเดียวกัน 

 เงื่อนไขดานกฎระเบียบของทางภาครัฐทําใหเกิดความลาชา 
ในการดําเนินงานพัฒนาดานตางๆ 

 ปญหาการขอเขาใชพื้นที่ในการพัฒนาดานและโครงสราง
พื้นฐานที่เกี่ยวของ ที่ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจาก 
เปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรม (Zone C) ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  
ปานํ้าปาด 
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ตารางท่ี 7.1-1 (ตอ) สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพและความพรอม (จุดแข็ง และ จุดออน) 

จุดแข็ง (Strength: S) จุดออน (Weaknesses: W) 
 เปนเสนทางเชื่อมตอการเดินทางการขนสงสินคา

จากประเทศไทยไปนครหลวงเวียงจันทน และ
เมืองหลวงพระบาง สปป.ลาวที่สั้นและสะดวกที่สุด
ของประเทศไทย 

 สามารถเชื่อมโยงการเดินทางทองเที่ยวไปยังหลวง
พระบาง โดยเสนทางจากจุดผานแดนดานภูดู 
สูหลวงพระบางนั้นมีจุดเดนตรงที่ มีสภาพถนน 
ที่คอนขางดีเปนทางลาดยางตลอดเสนทาง 
เสนทางไมตองขึ้นภูเขาสูงชันมากนัก  

 แขวงไซยะบุลีมีมาตรการจูงใจใหนักลงทุนตางชาติ
มารวมลงทุนในพื้นที่ โดยใหสิทธิเทียบเทากับคน
ลาวและยังมีสิทธิพิเศษเพื่อจูงใจในการเขามา
ลงทุน  

 ทําเลที่ตั้งของดานภูดูสามารถเปนศูนยกลางการ
เชื่อมโยงไปยังภูมิภาคตางๆ ของสปป.ลาว  
ไดเปนอยางดี 

 มีศูนยกลางการเดินรถไฟขนาดใหญของภาคเหนือ 
ซึ่งสามารถพัฒนาเปนศูนยกลางการขนสงทางราง
ไดในอนาคต 

 มีการผลักดันใหเกิดการพัฒนาดานภูดูอยาง 
เปนรูปธรรมจากทางภาครัฐ 

 งบประมาณที่ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนา เพราะยังติดเรื่อง
การขออนุญาตการใชพื้นที่จากกรมปาไมที่ยังไมไดขอสรุป
ชัดเจน 

 โครงการพัฒนาเสนทางที่ยังไมสามารถสรุปแนวเสนทาง 
ไดอยางชัดเจน 

 ปริมาณการซื้อขายบริเวณดานลดลงเนื่องจากมีการเก็บภาษี
สูงขึ้น จัดเก็บภาษีทั้งสินคาที่นําเขาจากประเทศไทย และ
ประชาชนทั้ง 2 ประเทศที่ผานชายแดน  

 โครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานในฝง สปป.ลาว  
ที่กําลังจะแลวเสร็จทําใหปริมาณสินคาประเภทวัสดุกอสราง 
ที่ผานทางดานภูดูลดปริมาณลงอยางเห็นไดชัด 

 ในภาพรวมสปป.ลาว ยังมีศักยภาพในดานการคาการลงทุน 
ไมสูงนัก ตองมองการเชื่อมโยงไปยังประเทศอื่นที่มีศักยภาพ
สูงกวาเปนหลัก 

 ในพื้นที่บริเวณดานภูดูยังไมมีสิ่งดึงดูดใหเกิดการเดินทางเขา
มายังในพื้นที่ เชน สถานที่ทองเที่ยว แหลงกิจกรรมบันเทิง
ตางๆ เปนตน 

 ปจจุบันในพื้นที่ประสบปญหาดานสิ่งแวดลอม เนื่องจาก 
ในพื้นที่ อ.บานโคกถูกใชเปนพื้นที่ทิ้งขยะ 

 ติดปญหาพ.ร.บ.ผังเมือง มีขอกําหนดหามจัดตั้งโรงงาน 
การผลิต ทําใหไมสามารถลงทุนภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ได 

 โครงสรางพื้นฐานหลักที่รองรับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
ไมยังไมมีความพรอม 

 ขาดแคลนแรงงาน และแรงงานที่มีทักษะและคุณภาพสูง 
มุงออกไปหาตลาดแหงใหมที่ใหผลตอบแทนที่คุมคากวา 

 ในพื้นที่มีเสนทางการคาขายวัฒนธรรม ที่เปนเสนทางที่ผูคน
ใน 2 ริมฝงชายแดนระหวางไทยกับลาวไดแลกเปลี่ยนซ้ือขาย
สินคากัน ซึ่งสงผลตอปริมาณสินคาที่จะผานเขามายังดานภูดู 

ตารางท่ี 7.1-2 สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพและความพรอม (โอกาส และ อุปสรรค) 

โอกาส (Opportunities: O) อุปสรรค (Threat: T) 
 ทําเลที่ตั้งทางภูมิศาสตรเปนพื้นที่ตามแนวระเบียง

เศรษฐกิจแนวระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-
ตะวันตก (East-West Economic Corridor: 
EWEC) ที่สงเสริมใหเกิดการพัฒนาความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและอํานวยความสะดวกทางการคา
และการลงทุน และการพัฒนาระหวางประเทศ 
 

 ประเด็นดานการพัฒนาจุดผานแดน 5 ดานในประเทศไทย 
ที่เหมือนกําลังแขงขันกันเอง  

 จุดผานแดนถาวรภูดูตั้งเปามุงเนนเชื่อมโยงการคาเชื่อมโยง
การคากับสปป.ลาว และพมา แตในปจจุบัน ทางสปป.ลาว 
กับพมา ยังไมมีการคาการลงทุนระหวางกัน โดยสินคานําเขา 
สงออก ของทั้งสองประเทศมีเปาหมายที่ประเทศไทย 
เปนหลัก 
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วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  7-9 
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ตารางท่ี 7.1-2 (ตอ) สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพและความพรอม (โอกาส และ อุปสรรค) 

โอกาส (Opportunities: O) อุปสรรค (Threat: T) 
 การเปดเสนทางเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ  

หลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะลําไยผาน  
ดานแมสอด และดานภูดู จะชวยผลักดันให 
กลุม 5 จังหวัดภาคเหนือตอนลาง ของไทย 
เปนพื้นที่ยุทธศาสตร ที่เชื่อมโยงทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ระหวาง 3 ประเทศ กระตุน
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนทั้งรายได แรงงาน องค
ความรู ประเพณีวัฒนธรรม รวมถึงชวยยกระดับ
ไทย สูการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจอินโดจีนใน
อนาคต 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของสปป.ลาว ที่ตั้งเปา
เพิ่มเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ
เปน 25 แหงใหไดภายในป 2563 เพื่อใหเกิด
ศักยภาพในการรองรับทางการคาและการลงทุน 
ในอนาคตโดยแขวงไซยะบุลี ถือเปนหนึ่งในแขวง 
ที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และมีการเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบคมนาคมขนสงเพื่อรองรับการพัฒนาดังกลาว  

 ศักยภาพในดานการทองเที่ยว ทั้งสภาพภูมิทัศน 
ที่สวยงาม ประเพณีวัฒนธรรมที่นาสนใจ 

 โอกาสทางการเปนศูนยกลางทางการศึกษาในพื้นที่ 
 ในอนาคต สปป.ลาว มีโอกาสเปนศูนยกลางดาน

ระบบรางในภูมิภาค เห็นไดจากโครงการกอสราง
รถไฟลาว-จีน ซึ่งจะสงผลใหเกิดการเติบโตดาน
การคาการลงทุนในประเทศ 

 ในอนาคตจะมีโครงการเชื่อมโยงทางรถไฟ เสนทาง
ไปเมืองหลักตาง ๆ ในประเทศลาวทําใหการ
เดินทางและเสนทางการคาในแขวงไซยะบุลี 
จะมีศักยภาพมากยิ่งขึ้น 

 ในประเด็นการทองเที่ยว พื้นที่ไซยะบุลีถือวา 
มีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน
สําหรับนักทองเที่ยว และมีการสนับสนุนให 
มีกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ที่หลากหลาย 

 ในสวนของสินคาที่ สหภาพเมียนมาสงออกไปยัง
สปป.ลาวยังไมมีในปจจุบัน แตคาดวาจะมีสินคา 
ที่มีศักยภาพสามารถสงออกไปยังสปป.ลาวได 
ในอนาคต ซึ่งจะทําใหเกิดการเดินทางเชื่อมโยงกัน
ระหวาง 3 ประเทศ มากยิ่งขึ้น 

 ดานภูดูยังไมไดถูกระบุวาเปนดานสากล ทําใหนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนายังไมเห็นผลเปนรูปธรรมเทาที่ควร 

 ในอนาคต สปป. ลาว มีนโยบายในการนําเขาใหนอยลง  
เพื่อการรักษาเสถียรภาพของดุลการคาไว ซึ่งอาจสงผล
โดยตรงตอปริมาณสินคาที่ผานเขาออกดาน 

 กฎหมายของประเทศไทยไมอนุญาตใหรถโดยสารขนาดต่ํา
กวา 45 ที่นั่งเดินรถระหวางประเทศ ทําใหการขยายเสนทาง 
เพื่อการเดินทางทองเที่ยวและขนสงสินคาถูกจํากัด 

 การปฏิสัมพันธกันของภาครัฐบาล และภาคเอกชนระหวาง
ประเทศไทยกับทางสปป.ลาว ในการผลักดันการพัฒนา 
ดานภูดูที่ลดนอยลง 

 ในการผลักดันการพัฒนาดานทองเที่ยว ยังประสบปญหา
ความไมพรอมของโครงสรางพื้นฐานการขนสงไปยังแหลง
ทองเที่ยวที่นาสนใจในจังหวัดอื่นๆ  

 ธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว อาทิเชน ของที่ระลึก ของ
ฝาก ยังไมมีเอกลักษณที่แนนอน รวมถึงการออกแบบ 
ผลิตภัณฑดังกลาวยังตองไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

 สปป.ลาว ยังมีปญหาในการใหวีซานักทองเที่ยวที่มีกฏเกณฑ
และมาตรฐานที่ไมแนนอน  

 การเชื่อมโยงระบบขนสงสาธารณะในพื้นที่ไมมีประสิทธิภาพ
นักทองเที่ยวไมสามารถเขาถึงแหลงทองเที่ยวดวยระบบขนสง
สาธารณะ 

 ขอมูลพื้นฐานสถิติดานการทองเที่ยวยังไมมีการจัดเก็บ 
ที่เหมาะสมและเพียงพอตอการคาดการณความตองการ
เดินทาง 

 แหลงทองเที่ยวยังไมไดรับดูแลและปรับปรุงใหอยูในมาตรฐาน 
ไมมีปายแนะนํา หรือการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว 
ใหเปนที่รูจักผานทางสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ อาจไมมีความ
หลากหลาย รวมถึงไมมีกลยุทธหรือการประชาสัมพันธที่ดี 
ใหตรงกับความตองการของกลุมนักทองเที่ยว 

 การพัฒนาผลกระทบทางลบในดานตางๆ ใหเกิดขึ้นกับชุมชน
ในพื้นที่ 

 ปญหาดานความปลอดภัยและความมั่นคงที่อาจเกิดจาก 
การเคลื่อนยายแรงงานหรือการลักลอบขนยาเสพติดขามแดน 
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7.2 การวิเคราะหเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา 

การวิเคราะหเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ศึกษาเปนการนําผลการวิเคราะหโครงสราง
พื้นฐานและสาธารณูปโภค (บทท่ี 6) และการวิเคราะหศักยภาพและความพรอมของพื้นที่ศึกษา (หัวขอ 
7.1) มาทําการวิเคราะหรวมกับขอมูลที่ไดจากการทบทวนในบทท่ี 2 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
พื้นที่จุดผานแดนที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่ศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

7.2.1 แนวทางการพัฒนาตามการวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาในพื้นที่ศึกษา 

จากการเปรียบเทียบการประเมินโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาของจุดผานแดนถาวรภูดู  
อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ กับ ดานชายแดนที่สําคัญในประเทศไทย 6 ดาน ไดแก 1) ดานแมสอด จ.ตาก  
2) ดานน้ําพุรอน จ.กาญจนบุรี 3) ดานเชียงแสน จ.เชียงราย 4) ดานแมสาย จ.เชียงราย 5) ดานอรัญ
ประเทศ จ.สระแกว และ 6) ดานสะเดา จ.สงขลา ในบทที่ 6 สามารถสรุปไดวา ในปจจุบันพื้นที่จุดผาน
แดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ มีระบบโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นที่ใหอยู
ในเกณฑระดับ (พอใช) ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นที่ใหอยู
ในเกณฑระดับ (ดี) โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 โครงสรางพื้นฐานทางถนน ปจจุบันเสนทางที่ใชในการเดินทางเขาสูจดุผานแดนถาวรภูดู ยัง
มีบางชวงที่เปนถนนขนาด 2 ชองจราจร ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาจากถนนขนาด 2 ชอง
จราจร (Class ll) ใหเปนถนนขนาด 4 ชองจราจร (Class I) เนื่องจากเสนทางหลักเสนทาง
เดียวที่เขาสูจุดผานแดนถาวรภูดูได และเพื่อการเชื่อมตอกับดานรถไฟเพื่อรองรับในพื้นที่ 
ประกอบกับมิติการเชื่อมโยงจากดานชายแดนไปยังสถานีรถไฟอุตรดิตถ 

 โครงสรางพื้นฐานทางอากาศ ปจจุบันจังหวัดอุตรดิตถยังไมมีโครงสรางพื้นฐานทางอากาศ 
แตสามารถเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐานทางอากาศกับบริเวณพื้นที่ใกลเคียงได อาทิเชน  
ทาอากาศยานพิษณุโลก ซึ่งเปนทาอากาศยานขนาดกลาง ตั้งอยูในเขตรัศมี 180 กม. และ
เชื่อมโยงกับทาอากาศยานแพร ซึ่งเปนทาอากาศยานขนาดเล็ก ตั้งอยูในเขตรัศมี 100 กม. 
ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาเสนทางเพื่อเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐานทางอากาศใหสามารถ
รองรับกับความตองการเดินทางในอนาคตได 

 โครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาและพลังงาน ปจจุบันมีปญหาไฟฟาดับบอยครั้งในชวงที่มีฝน
ตกหนัก และปญหาดานระบบไฟฟายังไมเสถียร หลังจากการปรับปรุงพัฒนาแลวคาดวาจะมี
ไฟฟาคอนขางเพียงพอในเขตพื้นที่ จึงควรมีระบบสงไฟฟาเขาถึงพื้นที่อยางทั่วถึง สามารถ
สนองความตองการในพื้นที่ไดอยางพอเพียง และไมควรมีไมมีปญหาเรื่องไฟฟาตกหรือไฟดับ 

 โครงสรางพื้นฐานดานสื่อสารและโทรคมนาคม ปจจุบันมีสัญญาณเครือขายโทรศัพท
ใหบริการครอบคลมุเกอืบทุกพื้นที่ และในบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูใชไดเปนบางเครือขาย
เทานั้น ดังนั้นควรมีระบบสื่อสารไรสาย (EDGE/3G/4G) รวมทั้งมีการใหบริการอินเตอรเน็ต 
ADSL ที่สามารถครอบคลุมทั่วพื้นที่ 
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จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 7 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  7-11 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 โครงสรางพื้นฐานดานประปาและสุขาภิบาล ปจจุบันมีระบบน้ําประปา หรือน้ําบาดาล
เขาถึงพื้นที่อยางทั่วถึง แตอาจเกิดการขาดแคลนน้ําในบางชวง แตอาจจะไมรองรับใน
อนาคต ดังนั้นควรมีระบบน้ําประปา หรือน้ําบาดาลเขาถึงพื้นที่อยางทั่วถึง เพื่อไมใหสงผล
กระทบหรือสงผลกระทบเพียงเล็กนอยตอพื้นที่ 

 โครงสรางพื้นฐานดานแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ ปจจุบันบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู ไมมี
แหลงทองเที่ยวที่ชัดเจน ตองเดินทางไปเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถหรือบริเวณที่ใกลเคียง ซึ่ง
ตองใชระยะเวลาประมาณ 1-2 ชม. ดังนั้นควรมีการพัฒนาการสรางแหลงทองเที่ยวในพื้นที่
ใหมากขึ้นในบริเวณพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ หรือใหมีแหลง
ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงปานกลาง-มากอยูในพื้นที่ และสามารถเดินทางไดดวยระยะเวลาไมเกิน 
1 ชม.จากพื้นที่ 

7.2.2 แนวทางการพัฒนาตามการวิเคราะหศักยภาพและความพรอม 

 แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธ เชิงรุก SO  

เปนแนวทางการพัฒนาพื้นที่ ดวยการใชกลยุทธเชิงรุก โดยการนําเอาจุดแข็ง สรางโอกาสในการ
พัฒนา ซึ่งจุดแข็งหลักของพื้นที่ คือ เรื่องทําเลที่ตั้งของดานภูดูที่สามารถเปนศูนยกลางเชื่อมโยงการ
เดินทางของ 3 ประเทศ ไดแก ไทย สปป.ลาว และ สหภาพเมียนมา ไดเปนอยางดี โดยผานทางดานภูดูไป
ยังดานผาแกว ไปยังเมืองปากลายและเดินทางตอไปยังหลวงพระบางหรือนครหลวงเวียงจันทนไดอยาง
สะดวก หรือไปทางฝงตะวันตกผานทางดานแมสอด จังหวัดตากเพื่อเชื่อมกับเมืองเมียวดี  สหภาพเมียนมา
ก็สามารถทําไดอยางสะดวก อีกทั้งในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ ยังเปนศูนยกลางการเดินรถไฟขนาดใหญของ
ภาคเหนือ ชวยเสริมศักยภาพของดานภูดูใหเปนศูนยกลางการกระจายสินคาในรูปแบบของ Multimodal 
ไดในอนาคต รวมถึงการผลักดันการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมจากทางภาครัฐ และภาคเอกชน ผสานเขากับ
โอกาสของพื้นที่ ที่อยูในพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจแนวระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก 
(East-West Economic Corridor: EWEC) ที่สงเสริมใหเกิดการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
อํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน และการพัฒนาระหวางประเทศ ประกอบกับการพัฒนา
แขวงไซยะบุรีตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของสปป.ลาว และโครงการกอสรางรถไฟ-ลาวจีน ที่ชวย
กระตุนการพัฒนาและสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาในดานตางๆ ใหดียิ่งขึ้น อีกทั้งในพื้นที่ยังมีศักยภาพใน
ดานการทองเที่ยว ทั้งสภาพภูมิทัศนที่สวยงาม ประเพณีวัฒนธรรมที่นาสนใจ รวมถึงคอนขางมีความพรอม
ดานโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับนักทองเที่ยว และสามารถเปนศูนยกลางทางการศึกษาเพื่อรองรับ
การพัฒนาของพื้นที่ได  

ดังนั้น แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงรุก ควรเนนการใชขอไดเปรียบทางดานทําเลที่ตั้งใหได
อยางเต็มที่ พัฒนาและผลักดันกลไกใหเกิดการเชื่อมโยงการเดินทางระหวาง 3 ประเทศ ใหไดอยางเปน
รูปธรรม โดยการรวมกันพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสงใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนนหนักในการ
เชื่อมโยงการเดินทางระหวางประเทศในหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะในระบบรางที่ถือวาในพื้นที่
คอนขางมีศักยภาพและมีความพรอมในการพัฒนาตอยอด เพื่อใหกลายเปนศูนยกลางการเดินทางและ
ขนสงสินคาในรูปแบบ Multimodal สอดคลองกัครงการพัฒนาระบบลาวใน สปป.ลาว ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต เพิ่มโอกาสทางการคาการลงทุนไปยังประเทศจีน ซึ่งถือเปนประเทศที่มีศักยภาพทางการคาใน



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 7 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  7-12 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ระดับสูง การหารือเพื่อแสวงหาแนวทางในการกําหนดกฎระเบียบ ขอกฎหมายรวมกัน เพื่อใหการ
เชื่อมโยงการเดินทางระหวางประเทศ สะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น แสวงหาแนวทางแกปญหาและอุปสรรคใน
ปจจุบัน เพื่อใหสามารถเปดใชงานและพัฒนาดานภูดูในฐานะดานการคาระหวางประเทศที่สําคัญของ
ภูมิภาค โดยคาดหวังวาการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การคา จะชวยกระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจใน
พื้นที่ และเปนแรงดึงดูดใหเกิดการเดินทางเขามาในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น การพัฒนากลไกความรวมมือของ
ภาคสวนตางๆ ทั้งในระดับรัฐและเอกชน ในการเชื่อมโยงกิจกรรมการคาการลงทุนและการศึกษาใหเกดิขึน้ 
เชนการทําขอตกลง MOU รวมกันในดานการคาระหวางประเทศ การแลกเปลี่ยนองคความรูระหวาง
องคกรภาคการศึกษาในพื้นที่ เปนตน ในขณะที่การพัฒนาบริเวณดานควรจะพัฒนาใหอยูในรูปแบบของ
เมืองชายแดน ที่มีความพรอมในทุกๆ ดาน โดยมุงเนนในการพัฒนาทางดานบุคคลากร ระบบโครงสราง
การคมนาคมขนสงเพื่อรองรับการเติบโตที่เกิดขึ้น รวมถึงการเตรียมความพรอมในดานระบบสาธารณสุข 
การศึกษา ใหเพียงพอและไดมาตรฐาน นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาดานภูดูในเชิงของการ
ทองเที่ยว เนื่องจากในพื้นที่มีศักยภาพในดานการทองเที่ยว ทั้งสภาพภูมิทัศนที่สวยงาม ประเพณี
วัฒนธรรมที่นาสนใจ อาจจะมีการสรางจุดแลนดมารคที่เปนจุดขายและจุดเดน ไวเปนสถานที่ดึงดูด
นักทองเที่ยวที่หรือพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวใหมๆ เชน การลองเรือชมวิวทิวทัศนของแมน้ําโขง เพื่อ
สรางหมุดหมายดานการทองเที่ยวใหเกิดขึ้นในพื้นที่ 

 แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงแกไข WO 

เปนแนวทางการพัฒนาพื้นที่ ดวยการใชกลยุทธเชิงแกไข โดยการใชโอกาสในการเอาชนะ
จุดออน โดยจุดออนหลักของพื้นที่ คือ ปญหาเกี่ยวกับเงื่อนไขดานกฎระเบียบของทางภาครัฐทําใหเกิด
ความลาชาในการดําเนินงานพัฒนาดานตางๆ ทั้งในดาน พรบ.ผังเมือง ที่ทําใหไมสามารถลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ได และปญหาการขอเขาใชพื้นที่ในการพัฒนาดานและโครงสรางพื้นฐานที่
เกี่ยวของ ที่ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากเปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรม ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ปาน้ําปาด 
ซึ่งในปจจุบันเพิ่งไดรับอนุญาตเพื่อเขาไปจัดสรรพื้นที่จากกรมปาไม เพียงแค 99 ไร ตามที่ยื่นขอทั้งหมด 
1,800 ไร ซึ่งสงผลกระทบตอการวางแผนพัฒนาและการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการพัฒนาพื้นที่ 
อีกทั้งนโยบายและแนวทางในการพัฒนาขององคกรในแตละภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและในภาค
ประชาชน ไมสอดคลองกัน ทําในการดําเนินการพัฒนาเกิดความสับสน ไมเปนไปในทางเดียวกัน ขาด
ความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ เพื่อรองรับการพัฒนาที่จะเกิดข้ึน รวมถึงในภาพรวมสปป.ลาว ยัง
มีศักยภาพในดานการคาการลงทุนไมสูงนัก ตองมองการเชื่อมโยงไปยังประเทศอื่นที่มีศักยภาพสูงกวาเปน
หลักซึ่งในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพมากนัก โครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานในลาวที่กําลังจะแลว
เสร็จสงผลโดยตรงปริมาณสินคาเขา-ออก ยังไมมีสิ่งดึงดูดใหเกิดการเดินทางเขามายังในพื้นที่ เชน สถานที่
ทองเที่ยว แหลงกิจกรรมบันเทิงตางๆ นอกจากนี้การพัฒนายังสงผลกระทบทางลบแกชุมชนโดยรอบอีก
ดวย ในขณะที่ในมุมมองดานโอกาสของพื้นที่  พบวา ไดเปรียบจากการอยูในพื้นที่ตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจแนวระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) ที่
สงเสริมใหเกิดการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจและอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน 
และการพัฒนาระหวางประเทศ และการอยางกาวกระโดดของแขวงไซยะบุรีตามแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาของสปป.ลาว และโครงการกอสรางรถไฟ-ลาวจีน ที่ชวยกระตุนการพัฒนาและสนับสนุนสงเสริม



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 7 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  7-13 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

การพัฒนา รวมถึงศักยภาพในดานการทองเที่ยว ทั้งสภาพภูมิทัศนที่สวยงาม ประเพณีวัฒนธรรมที่
นาสนใจ รวมถึงคอนขางมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับนักทองเที่ยว และโอกาสใน
การเปนศูนยกลางทางการศึกษาเพื่อรองรับการพัฒนาของพื้นที่  

ดังนั้นในการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงแกไข ตองมุงแกปญหาขอติดขัดในดานกฏระเบียบใหได
โดยเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งการขอเขาใชประโยชนพื้นที่ปาสงวน ที่ตองหาขอสรุปใหชัดเจนเร็วที่สุด เพื่อให
สามารถดําเนินการพัฒนาตอไปได ในสวนของ พ.ร.บ ผังเมือง ก็อาจตองมีการแกไขปรับปรุงใหมีความ
สอดคลองเหมาะสมกับแนวทางการพัฒนาพื้นที่ที่วางไว โดยอาจอยูในรูปของการวางผังพัฒนาเมืองใหม 
ใหอยูในรูปแบบของเมืองชายแดน เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งนอกจากจะ
ชวยใหสามารถพัฒนาเมืองไดอยางเปนระบบ ยังสามารถลดผลกระทบเชิงลบที่มีตอชุมชนในพื้นที่ไดอีก
ดวย ใชการพัฒนาดานการทองเที่ยว ทั้งในดานแหลงทองเที่ยว โครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยว การ
จัดกิจกรรมและสรางเสนทางการทองเที่ยวระหวางประเทศใหเกิดขึ้น โดยใชจุดเดนในดานประเพณี วิถี
ชีวิต วัฒนธรรม เปนจุดเชื่อมเรื่องราว รวมถึงจัดทําแผนประชาสัมพันธในชองทางที่หลากหลายและเขาถึง
นักทองเที่ยวกลุมเปาหมาย ในการดึงดูดการเดินทางเขามายังในพื้นที่ และใชเปนหนึ่งในกลไกขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ เพื่อทดแทนปริมาณความตองการในการขนสงสินคาที่ยังไมมากนักในชวง
เริ่มตน จากนั้นเมื่อการเชื่อมโยงการเดินทางใน สปป.ลาว และ สหภาพเมียนมามีความพรอมมากยิ่งขึ้น จึง
ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงการเดินทาง ผลักดันการกอสรางโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรวมถึง
ระบบสารสนเทศเพื่อการพัฒนาการขนสงและกระจายสินคาเชื่อมโยงเสนทางรถไฟ ลาว – จีน เพื่อ
กระจายสินคาไปยังภูมิภาคอื่นๆ ที่มีศักยภาพสูงตอไป 

 แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงปองกัน ST 

เปนแนวทางการพัฒนาพื้นที่ ดวยการใชกลยุทธเชิงปองกัน โดยการใชจุดแข็งในการหลีกเลี่ยง
อุปสรรค โดยจุดแข็งของพื้นที่ คือ ทําเลที่ตั้งที่สามารถเปนศูนยกลางเชื่อมโยงการเดินทางของ 3 ประเทศ 
ไดเปนอยางดี อีกทั้งยังมีความพรอมในดานระบบราง จากการเปนศูนยกลางการเดินรถไฟขนาดใหญของ
ภาคเหนือ เอื้อตอการเปนศูนยกลางการกระจายสินคาในรูปแบบของ Multimodal ในอนาคต รวมถึงมี
การผลักดันการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมจากทางภาครัฐ และภาคเอกชน ในสวนอุปสรรคของพื้นที่นั้นจะ
เปนประเด็นในเรื่อง แนวทางการพัฒนาจุดผานแดนของไทยในแตละแหง มีลักษณะการพัฒนาแยกกันเปน
เอกเทศ ซึ่งสงผลใหมีลกัษณะของการแขงขันกันเองระหวางจุดผานแดนแตละแหง อีกทั้งจุดผานแดนถาวร
ภูดูตั้งเปามุงเนนเชื่อมโยงการคาเชื่อมโยงการคากับสปป.ลาว และพมา แตในปจจุบัน ทางสปป.ลาว กับ
พมา ยังไมมีการคาการลงทุนระหวางกัน อีกทั้งยังไมสามารถเชื่อมโยงการขนสงไปยังประเทศปลายทางที่มี
ศักยภาพสูงกวา ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหสินคาขามดานสวนใหญยังเปนลักษณะสงออกจากประเทศ
ไทยไปยัง สปป.ลาวและ สหภาพเมียนมาเปนหลัก ซึ่งมีกําลังซื้อไมสูงนัก ประกอบกับทาง สปป. ลาว และ 
สหภาพเมียนมามีแนวนโยบายลดการนําเขาสินคาจากไทย เพื่อการรักษาเสถียรภาพของดุลการคาไว :ซึ่ง
อาจสงผลโดยตรงตอปริมาณสินคาที่ผานเขาออกดานในอนาคต นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคและขอติดขัดดาน
กฎระเบียบบางประการ การปฏิสัมพันธกันของภาครัฐบาล และภาคเอกชนระหวางประเทศไทยกับทาง
สปป.ลาว ในการผลักดันการพัฒนาดานภูดูที่ลดนอยลง ยิ่งทําใหการเดินทางเชื่อมโยง 3 ประเทศ ทําได
ยาก นอกจากนี้เมื่อพิจารณาในดานการทองเที่ยว ซึ่งหลายภาคสวนมุงหวังใหเปนหนึ่งในแนวทางการ



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 7 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  7-14 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

พัฒนาที่กระตุนใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นที่ พบวา ยังมีอุปสรรคหลายประการ เชน ปญหา
ความไมพรอมของโครงสรางพื้นฐานการขนสง การเชื่อมโยงระบบขนสงสาธารณะในพื้นที่ไมมี
ประสิทธิภาพ แหลงทองเที่ยวยังไมไดรับดูแลและปรับปรงุใหอยูในมาตรฐาน ไมมีปายแนะนํา หรือไมมีการ
ประชาสัมพันธแหลงทองเทีย่วใหเปนที่รูจักผานทางสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ  รวมถึงธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการ
ทองเที่ยว ยังไมสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวได การขาดขอมูลดานการทองเที่ยวทําใหการคาดการณความ
ตองการเดินทาง ไมสามารถทําได นอกจากนี้ปญหาผลกระทบทางลบในดานตางๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชน
โดยรอบ ปญหาดานความปลอดภัยและความมั่นคงที่อาจเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานหรือการลักลอบ
ขนยาเสพติดขามแดน เปนตน 

ดังนั้นแนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงปองกัน ตองเนนการสรางกลไกการเชื่อมโยงพื้นที่ใน
บริบทตางๆ ใหเกิดขึ้นใหได เพื่อใชเปนขอไดเปรียบในการลดปญหาที่เกิดข้ึนจากอุปสรรคในดานตางๆ ทั้ง
ในดานการเชื่อมโยงพื้นที่ในบริบทของการเดินทาง ที่ตองเรงแกปญหาขอติดขัดดานกฎระเบียบในการ
เดินทาง พัฒนาปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงในพื้นที่ดานชายแดนและเสนทางเชื่อมโยง
ศูนยกลางการคาการลงทนุในภูมิภาคตางๆ เพิ่มทางเลือกในการเดินทางในรูปแบบอื่นๆ ที่มีความเปนไปได 
ทั้งในดานระบบราง หรือการขนสงทางอากาศ สวนในการพัฒนาพื้นที่ดาน เนนการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานการคมนาคมขนสงในหลายรูปแบบ และศูนยเปลี่ยนถายสินคาในรูปแบบตางๆ เพื่อใหใชประโยชน
จากทําเลที่ตั้งที่เปนศูนยกลางการเชื่อมโยงการขนสงของทั้ง 3 ประเทศ รวมถึงสนับสนุนใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนการคาการลงทุนระหวาง สปป.ลาวกับ สหภาพเมียนมาเพื่อเพิ่มปริมาณสินคาที่ผานพื้นที่ 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยว จัดกิจกรรมทองเที่ยวเชื่อมโยงทั้ง 3 ประเทศ และเชื่อมโยงไป
ยังแหลงทองเที่ยวอื่นๆ ที่มีศักยภาพในการดึงดูดสูง เชน กลุมเมืองมรดกโลกในจังหวัดสุโขทัยกําแพงเพชร 
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามในจังหวัดพิษณุโลกและเพชรบูรณ เมืองหลวงพระบาง นครหลวง
เวียงจันทน โดยใชดานภูดูเปนเสมือนประตูในการเดินทางทองเที่ยวขามประเทศ 

 แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงรับ WT 

เปนแนวทางการพัฒนาพื้นที่ ดวยการใชกลยุทธเชิงรับ ในการลดจุดออนและหลีกเลี่ยงอุปสรรค 
โดยจุดออนที่สําคัญของพื้นที่ คือ ปญหาดานกฎระเบียบของทางภาครัฐที่ทําใหเกิดความลาชาในการ
ดําเนินงานพัฒนา เชน พรบ.ผังเมือง ที่ทําใหไมสามารถลงทุนภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ได และปญหาการ
ขอเขาใชพื้นที่ปาเสื่อมโทรม ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ปาน้ําปาด ในการพัฒนาดานและโครงสรางพื้นฐาน
ที่เกี่ยวของ ซึ่งยังคงติดปญหาในการขอเขาใชประโยชน การพัฒนาขององคกรในแตละภาคสวน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชนและในภาคประชาชน ที่ขาดการบูรณาการรวมกัน พัฒนาไปในคนละทิศละทาง ขาดความ
พรอมดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ รวมถึงปญหาดานปริมาณสินคาเขา-ออกที่ลดลงเนื่องจาก ที่ผานมาไม
สะทอนศักยภาพของพื้นที่อยางแทจริง แตมีปริมาณสินคาเขา-ออก เพิ่มขึ้นจากโครงการกอสรางระบบ
โครงสรางพื้นฐานขนาดใหญใน สปป.ลาว ซึ่งเมื่อรวมกับการที่ในพื้นที่ยังไมมีสิ่งดึงดูดการเดิน เชน สถานที่
ทองเที่ยว แหลงกิจกรรมบันเทิงตางๆ ย่ิงทําใหบรรยากาศกาศการคาย่ิงซบเซา อีกทั้งยังเริ่มสงผลกระทบ
ทางลบแกชุมชนโดยรอบอีกดวย ในขณะที่ในดานอุปสรรค ทั้งในดานแนวทางการพัฒนาจุดผานแดนของ
ไทยที่ซ้ําซอนกัน จนสงผลใหมีลักษณะของการแขงขันกันเองระหวางจุดผานแดนแตละแหง ปริมาณ
สินคาเขา-ออก ที่ไมสูงนัก และทางสปป.ลาว กับพมา ยังไมมีการคาการลงทุนระหวางกัน ประกอบกับทั้ง 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 7 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  7-15 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2 ประเทศมีแนวนโยบายลดการนําเขาสินคาจากไทย เพื่อการรักษาเสถียรภาพของดุลการคาไว :ซึ่งอาจ
สงผลโดยตรงตอปริมาณสินคาที่ผานเขาออกดานในอนาคต อุปสรรคและขอติดขัดดานกฎระเบียบบาง
ประการ การปฏิสัมพันธกันของภาครัฐบาล และภาคเอกชนไทยกับทางสปป.ลาว ที่ลดนอยลง ยิ่งทําให
การพัฒนาเปนไปไดยาก อีกทั้งเมื่อพิจารณาในดานการทองเที่ยว ซึ่งมุงหวังใหเปนตัวนําในการพัฒนาเพื่อ
กระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นที่ ก็ยังมีอุปสรรคหลายประการ เชน ปญหาความไมพรอมของ
โครงสรางพื้นฐานการขนสงและการเชื่อมโยงระบบขนสงสาธารณะ แหลงทองเที่ยวยังไมไดรับดูแลและ
ปรับปรุงใหอยูในมาตรฐาน ธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว ยังไมสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวได และ
ปญหาผลกระทบทางลบในดานตางๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชนโดยรอบ ทั้งในดานความปลอดภัยและความมั่นคง
ที่อาจเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานหรือการลักลอบขนยาเสพติดขามแดน เปนตน 

ดังนั้นแนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงรับ ควรเนนการบูรณาการในการกําหนดแนวทางวาง
แผนการพัฒนารวมกันของทุกภาคสวน โดยเนนการแลกเปลี่ยนขอมูลและแผนงานดําเนินการรวมกัน 
เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในการพัฒนาพื้นที่ เรงแกปญหาขอจํากัดดานกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ 
เพื่อใหการพัฒนาสามารถดําเนินการรุดหนาไดตามแผนการที่วางไว รวมถึงตองมีการหารือเพื่อวาง
แผนการบริหารจัดการพื้นที่ใหม โดยเนนใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการวางแผน ควรจัดใหมี
การศึกษาเพื่อหารูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่ที่มีความเหมาะสม สอดคลองกับคุณลักษณะของพื้นที่
และแนวนโยบายการพัฒนาของภาครัฐ และลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน โดยอาจพัฒนาตัวดานใน
ลักษณะของเมืองชายแดน ที่มีการจัดวางผังเมืองใหม แยกออกจากพื้นที่เดิม เพื่อใหการบรหิารจัดการและ
การดําเนินงานในพื้นที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยวหรือจัดใหมีแหลง
กิจกรรมตางๆ เพื่อดึงดูดการเดินทางใหเขามาในพื้นที่ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเดินทาง
ทองเที่ยว ทั้งโครงสรางพื้นฐานการขนสงและการเชื่อมโยงระบบขนสงสาธารณะ ธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการ
ทองเที่ยว ระบบขอมูลขาวสารและทักษะความพรอมของแรงงานภาคบริการ เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขา
มาในพื้นที่ พัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนของทั้งสามประเทศใหเกิดขึ้น เพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาดานเศรษฐกจิรวมกัน ซึ่งจะนําไปสูโอกาสและการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต และ
สุดทายควรมีการศึกษาวิเคราะหศักยภาพ จุดเดนจุดดอย ขอจํากัด รวมถึงคุณลักษณะของความตองการ
ในพื้นที่ทั้งคน สิ่งของและภาคบริการ ของจุดผานแดนอีก 4 แหง ที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน ประกอบดวย 
ดานพรมแดนเชียงของ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 จังหวัดเชียงราย จุดผานแดนถาวรบานหวย
โกน จังหวัดนาน ดานพรมแดนถาวรบานนากระเซ็ง อ.ทาลี่ จังหวัดเลย และดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 
แหงที่ 1 อ.เมืองหนองคาย เพื่อนําขอมูลที่ไดนั้นไปใชในการวางแผนบริหารจัดการ และกําหนดแนว
ทางการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับพื้นที่ตอไป 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 8 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ   
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทท่ี 8 
การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 8 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  8-1 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

บทท่ี 8 
การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการจัดประชุมสัมมนาเพื่อนําเสนอผลการศึกษา
กับผูเขารวมประชุมตามกลุมเปาหมาย ไดแก หนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และ
ประชาชนที่อยูในพื้นที่ศึกษา เพื่อระดมความคิดเห็นในมุมของผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งจะสามารถนําขอมูลที่
ไดจากการรับฟงความคิดเห็นไปชวยในการกําหนดขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดน
ถาวรภูดูใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยขอมูลที่ไดนําเสนอในการจัดประชุมสัมมนา ประกอบดวย 1) 
ขอมูลผลการวิเคราะหและคาดการณความตองการของคนและสินคาที่ผานเขา-ออกพืน้ที่จุดผานแดนถาวร
ภูดู 2) และ ขอมูลโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคและคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต เพื่อรองรับความตองการของพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู 

8.1 ภาพรวมการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

คณะผูวิจัยไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย ในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2561 ณ โรงแรมฟลายเดย จังหวัดอุตรดิตถ ดังแสดงในรูปที่ 8.1-1 ไดการเปดรับฟงความคิดเห็นจากผูมี
สวนเกี่ยวของหนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษาที่เกี่ยวของ รวมไปถึงประชาชนที่อยูใน
พื้นที่ศึกษา เพื่อระดมความคิดเห็นในมุมมองของ 1) ภาพรวมการคา การลงทุน การคมนาคมขนสงใน
พื้นที่ 2) ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาดานภูดู และ 3) แนวทางการพัฒนาพื้นที่ โดยมีตัวแทนจาก
หนวยงานเขารวม ดังแสดงในตารางท่ี 8.1-1 

ตารางท่ี 8.1-1 ตัวแทนจากหนวยงานที่เขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา 
 ผูวาราชการจังหวัดอุตรดติถ 
 รองผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ 
 องคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ 
 แขวงการทางอุตรดติถ กรมทางหลวง 
 สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 9 (อุตรดติถ) 
 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดติถ 
 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ 
 สํานักงานขนสงจังหวัดอุตรดิตถ 
 สํานักงานการทองเที่ยวและการกีฬาจังหวัดอุตรดิตถ 
 สํานักงานแรงงานจังหวดัอุตรดิตถ 
 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ 
 สํานักงานกรมธนารักษพื้นที่จังหวัดอุตรดติถ 
 สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดอุตรดิตถ 
 สํานักงานพาณิชยจังหวัดอุตรดติถ 
 สํานักงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ  
 สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดอุตรดิตถ 
 สํานักงานดานกักสัตวอุตรดิตถ (บานโคก) 
 นายอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 
 นายอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 
 ผูใหญบานมวงเจ็ดตน หมูที่ 2 อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดติถ 

 หอการคาจังหวัดอุตรดิตถ 
 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ 
 

 วิทยาลัยอาชวีศึกษาอุตรดติถ 
 วิทยาลัยเทคโนโลยีอุตรดติถ 

 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 8 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  8-2 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

รูปที่ 8.1-1 ภาพรวมการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 8 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  8-3 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

8.2 ภาพรวมการคา การลงทุน การคมนาคมขนสงในพื้นที่ 

การประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อระดมความคิดเห็นในมุมมองของ 
ภาพรวมการคา การลงทุน การคมนาคมขนสงในพื้นที่ ดังแสดงในตารางท่ี 8.2-1 

ตารางท่ี 8.2-1 สรุปภาพรวมการคา การลงทุน การคมนาคมขนสงในพื้นที่ 

หนวยงาน สรุปรายละเอียด 
 รองผูวาราชการ 

จังหวัดอุตรดิตถ 
 พ.ร.บ.ผังเมืองตองสอดคลองกับการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู ซึ่งพ.ร.บ. ผังเมือง

ถือวาเปนสิ่งที่สําคัญมากในการพัฒนาผังเมืองและเศรษฐกิจของดานภูดู การเขียน
แผนพ.ร.บ.ผังเมืองควรวิเคราะหถึงการพัฒนาในปจจุบันควบคูไปกับการพัฒนาใน
อนาคต 

 สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ 

 การปรับการแกไขผังเมือง กรมโยธาธิการผังเมืองจะทําการปรับปรุงแกไขเปน
ระยะเวลา 5 ป 

 หอการคาจังหวัดอุตรดิตถ  ในปจจุบันไมควรมองแคการคาระหวางประเทศไทย สปป.ลาว ควรมองถึงประเทศ
จีน เวียดนาม ฮานอย และประเทศที่ใกลเคียง ควรทําเปนเสนทางเศรษฐกิจ เพราะ
เปนอีกหนึ่งประเด็นที่สามรถกระตุนเศรษฐกิจและนักทองเที่ยวใหเขามาในประเทศ
ไทยมากขึ้น ทําไมถึงตองมองไปถึงประเทศอื่นๆ เนื่องจากลาวมีศักยภาพที่นอย แต
ถามีการเชื่อมโยงกับฝงตะวันตกเพื่อทีจะเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาเสนทางมากขึ้น 
และอีกหนึ่งประเด็น คือ บานโคกควรมีการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกสใหมีการพัฒนา
ในดานของจุดจอดรถสําหรับนักทองเที่ยวหรือ ประชาชนที่เดินทางผานบานโคก 
เพื่อใหตําบลที่ใกลดานมีความเจริญเกิดขึ้น 

 สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดอุตรดิตถ 

 ปจจุบันทางกระทรวงสาธารณสุขไดสั่งใหมี ผูตรวจสอบและควบคุมโรคอยูประจําจุด
ของดานภูดู 

 สํานักงานกรมธนารักษ
พื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ 

 ปจจุบันหนวยงานธนารักษเปนผูรับผิดชอบดูแลสิ่งปลูกสรางอาคารบริเวณตลาดภูดู 

 สํานักงานดานกักสัตว
อุตรดิตถ (บานโคก) 

 การสงออกและการนําเขาอาหารสัตว ไดมีการตรวจสอบกอนนําเขาและสงออกอยู
แลว ในตอนน้ียังไมมีปญหาใดๆ 

 นายอําเภอบานโคก 
จังหวัดอุตรดิตถ 

 ประเด็นปญหาเรื่องของตลาดบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู ในปจจุบันที่มีความซบ
เศรา ทําใหผูประกอบการเลี่ยงไปใชจุดผานแดนอ่ืนๆ อาทิเชน จุดผานแดนจังหวัด
เลย หรือจังหวัดใกลเคียงอื่นๆ แทน 

 ประเด็นเรื่องการพัฒนาการคาระหวางประเทศ ถาพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูใหดี
ได ก็สามารถเชื่อมโยงการคาระหวางประเทศกับลาวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 เสนทางการคาระหวางเทศที่จะผานดานภูดู ควรเริ่มจากพิษณุโลก เพราะจังหวัด
พิษณุโลกเปนฮับในจุดยุทธศาสตรของภาคเหนือตอนลาง เชื่อมโยงมายังอุตรดิตถ 
ผานจุดผานแดนถาวรภูดู ออกไปประเทศลาว สิ้นที่สุดที่หลวงพระบาง 

 วิทยาลัยอาชีวศึกษา
อุตรดิตถ 

 ทางวิทยาลัยอาชีวศึกษาไดมีการขยายขอบเขตของการศึกษา โดยมีการทํา MOU 
แลกเปลี่ยนความรูทางดานการศึกษารวมกันกับสถานศึกษาของประเทศลาว และ
ประเทศจีน ซึ่งในปจจุบันทางวิทยาลัยอาชีวศึกษามีแนวโนมใหความสนใจที่จะเปด
สาขาโลจิสติกสในแผนการศึกษา 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 8 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  8-4 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

8.3 ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาดานภูดู 

การประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อระดมความคิดเห็นในมุมมองของ ปญหา
และอุปสรรคในการพัฒนาดานภูดู ดังแสดงในตารางท่ี 8.3-1 

ตารางท่ี 8.3-1 สรุปปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาดานภูดู 

หนวยงาน สรุปรายละเอียด 
 รองผูวาราชการ 

จังหวัดอุตรดิตถ 
 ประเด็นของจุดผานแดน 5 ดานในประเทศเหมือนกําลังแขงขันกันเองอยูหรือไม  

ซึ่งจุดผานแดนถาวรภูดูไมไดมุงเนนเชื่อมโยงการคากับจีน แตมุงเนนเชื่อมโยงการคา
กับลาว และพมา 

 สํานักงานจังหวัดอุตรดิตถ  ปญหาที่เกิดขึ้น คือเรื่องของงบประมาณที่ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนา เพราะยังติด
เรื่องการขออนุญาตการใชพื้นที่จากกรมปาไม มีสภาพตลาดคอนขางเกา และมี
อุปสรรคทางดานถนนที่มีสภาพทรุดโทรม 

 องคการบริหารสวน
จังหวัดอุตรดิตถ 

 ประเด็นที่ดานภูดูไมมีจุดขายใหกับนักทองเที่ยว และระยะทางในการเดินทางมาถึง
คอนขางไกลมาก ทางอบจ.เคยคิดจะทําซุมแบบตลาดแมสอด แตก็ติดปญหาทําไป
แลวพัฒนาตอไมได 

 ปญหาวาบานโคกเปนเหมือนกับแหลงเพาะเชื้อโรค เพราะมีการเอาขยะไปทิ้งไวใน
ปา ซึ่งอนาคตภายใน 2 ปหากมีฝนตกหนักอาจเกิดปญหาโรคระบาดมาสูคนได 

 แขวงการทางอุตรดิตถ 
และกรมทางหลวง 

 ในขั้นตอนแรกไดมีการนําเสนอ ใหพัฒนาเสนทางหลวง 117 แมสอด-ภูดู แตเกิด
ปญหาติดขัดในเรื่องของการแยงชิงเสนทาง จึงเปลี่ยนการพัฒนาจากเสนทางหลวง 
117 ใหเปนเสนทางหลวง 1045 

 ประเด็นเสนทางการเดินทางของนักทองเที่ยวในชวงฤดูหนาวจากจังหวัดเลยไปสู
จังหวัดนาน ไดพัฒนาเสนทางเปนชวงๆ เพราะยังติดขัดในเรื่องของงบประมาณ 

 สํานักงานทางหลวงชนบท
ที่ 9 (อุตรดิตถ) 

 ไดรับคําสั่งจากทางจังหวัด ใหสํารวจเสนทางหลวงชนบท ซึ่งไดทําการสํารวจ
เสนทางเสร็จเปนที่เรียบรอย แตติดปญหาการขอใชพื้นจากกรมปาไม ซึ่งการสํารวจ
ครั้งลาสุดจะเขาไปปรับปรุงแนวเขตแดนภูดู ไดทําการขออนุญาตจากกรมปาไมใน
การขอเขาไปปรับปรุงแนวพัฒนาพื้นที่เฉพาะหนาดาน 

 สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ 

 ทางกรมโยธาธิการไดมีการจัดจางผูออกแบบ โดยมีการออกเสนทางรูปแบบเสนทาง
ทั้งการวางแผนเสนทางในระยะสั้น และแผนการพัฒนาเสนทางในระยะยาวของดาน
ผานแดนภูดู แตติดปญหาในการขออนุญาตใชพื้นที่จากกรมปาไม รวมถึงทางกรม
โยธาธิการไดจางที่ปรึกษาโครงการมา 2 ชุด ใหมีการออกแบบระบบประปา และ
สวนสาธารณะขนาดใหญบริเวณดานภูดูไวแลว แตก็ยังติดปญหาการขอใชพื้นที่จาก
กรมปาไม 

 หอการคาจังหวัดอุตรดิตถ  การปฏิสัมพันธกันของภาครัฐบาล และภาคเอกชนระหวางประเทศไทยกับประเทศ
ลาว ที่เมื่อกอนมีการเหยาเยือนซึ่งกันและกัน แตในระยะหลังก็เงียบลงไป 

 ประเด็นเรื่องคาใชจายในการเก็บภาษี ณ จุดผานดาน ที่มีความขัดแยงกันอยูในเรื่อง
ของราคาการเก็บภาษีไมเทากัน ซึ่งประเทศไทยก็มองวาประเทศลาวเก็บภาษีแพง
เกินไป ในทางกลับกันประเทศลาวก็มองวาประเทศไทยก็เก็บแพงเกินไป 

 ประเด็นการใชพื้นที่จุดผานแดนภูดูถาวร ที่ตัวเลขยังไมเติบโต เมื่อวันที่ 5 
พฤษภาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบที่จะผลักดันดานภูดู และไดมีการขอ
พื้นที่จากกรมปาไมไป 1,800 ไรแตกรมปาไมจัดสรรพื้นที่แคเพียง 99 ไร 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 8 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  8-5 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 8.3-1 (ตอ) สรุปปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาดานภูดู 

หนวยงาน สรุปรายละเอียด 
 สภาอุตสาหกรรม 

จังหวัดอุตรดิตถ 
 ปญหาหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่อําเภอบานโคก ที่ติดปญหาพ.ร.บ.ผัง

เมือง มีขอกําหนดหามจัดตั้งโรงงานการผลิต ซึ่งทางสํานักงานอุตสาหกรรมอยาก
ผลักดันใหมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 

 ประเด็นผูประกอบกิจการทางดานอุตสาหกรรมมีเอกสารสิทธิที่ดิน นส.3 แตติด
ขอกําหนดหามจัดสรางโรงงานของ พ.ร.บ.ผังเมือง 

 สํานักงานขนสงจังหวัด
อุตรดิตถ 

 ปจจุบันไดมีการสํารวจเสนทางการขนสงมายังจังหวัดอุตรดิตถ ของกรมทางหลวง
หมายเลข 117 บานโคกไปภูดู มีการสํารวจไวตั้งแตปพ.ศ. 2558 จากผูแทนของ
ประเทศไทย และประเทศลาว เมื่อไดแผนการก็มีกําหนดการจัดประชุมขึ้นในปพ.ศ. 
2560 ทางผูแทนประเทศไทยมีความพรอมที่จะเขารวมการประชุมแตทางฝง
ประเทศลาวยังไมพรอมที่จะจัดการประชุม 

 สํานักงานเกษตรและ
สหกรณจังหวัดอุตรดิตถ 

 ภูดูมีการพัฒนาดานการเกษตร เชน การปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในเขตพื้นที่ภูดู ซึ่ง
ประเทศลาวก็ไดนําเมล็ดขาวโพดจากประเทศไทยไปปลูก และเมื่อประเทศลาวนํา
ขาวโพดจากไทยไปปลูกแลวก็อยากจะสงผลผลิตกับมาขายในประเทศไทย แตกรม
เกษตรก็ยังหวงในดานราคาการคาขายระหวางประเทศ 

 นายอําเภอบานโคก 
จังหวัดอุตรดิตถ 

 ปญหาเรื่องการทิ้งขยะกําลังพูดคุยกันกับคนในชุมชน 
 ประเด็นของการพัฒนาตลาด ปญหาที่เกิดขึ้นคือพอทางอําเภอจะของบประมาณมา

พัฒนาตลาดก็ติดในเรื่องของการขอใชพื้นที่จากกรมปาไม ทําใหนํางบประมาณมาลง
ไมได ซึ่ง ณ ตอนนี้ทางอําเภอก็กําลังพูดคุยกับกรมปาไม เพื่อขออนุญาตในการใช
พื้นที่บริเวณจุดผานแดนภูดู 

 ประเด็นการเปดบอนคาสิโน ซึ่งเจาแขวงไซยะบุรีไมอยากใหมีการเปดบอนคาสิโน 
 ผูใหญบานมวงเจ็ดตน  

หมูที่ 2 อําเภอบานโคก 
จังหวัดอุตรดิตถ 

 ปญหาการใชพื้นที่ปาไมในปจจุบัน ที่มีชาวบานเขาไปประกอบกิจกรรม แตก็ยังไมได
รับการอนุญาตจากกรมปาไม 

 ปญหาการทิ้งขยะของตําบลมวงเจ็ดตน ที่ยังไมมีจุดในการทิ้งขยะ 
 ปญหาการขนถายสินคารถขาวโพด ซึ่งเวลารถขนขาวโพดวิ่งผานหมูบาน ทําใหเกิด

ฝุนละออง 
 วิทยาลัยเทคโนโลยี

อุตรดิตถ 
 วิทยาลัยเทคโนโลยีจังหวัดอุตรดิตถกลาววา ในขอมูลการนําเสนอเปาหมายที่ 11 ยัง

ไมมีมิติการพัฒนาทางดานการศึกษา จึงเสนอแนะอยากใหเพิ่มการพัฒนาการศึกษา
ลงไปดวย ซึ่งวิทยาลัยเทคโนโลยีจังหวัดอุตรดิตถก็ทําการผลิตกําลังคนใหออกไป
ทํางาน แตงานที่มีก็ยังไมเพียงพอกับแรงงาน จึงอยากใหมีการเพิ่มการสรางงานให
เกิดขึ้นกับคนในพื้นที่ และทางวิทยาลัยเทคโนโลยีมีเด็ก หรือบุคลากรผูที่มีความรู
ความสามารถในผลิตอุปกรณ หรือเทคโนโลยีตางๆ ที่สามารถนํามาชวยพัฒนาและ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได แตยังขาดในเรื่องของงบประมาณในการใช
สรางสรรคผลงาน 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 8 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  8-6 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

8.4 แนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

การประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อระดมความคิดเห็นในมุมมองของ แนว
ทางการพัฒนาพื้นที่ ดังแสดงในตารางท่ี 8.4-1 

ตารางท่ี 8.4-1 สรุปแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

หนวยงาน สรุปรายละเอียด 
 รองผูวาราชการ 

จังหวัดอุตรดิตถ 
 เสนอแนวทางใหมีการวิเคราะหศักยภาพ ขอดีขอเดนของจุดผานแดนทั้ง 5 ที่มีความ

แตกตางกันออกไป เพื่อนําขอดีขอเดนที่มีอยูน้ันไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมถึง 
ดูภาพรวมและวิเคราะหปจจัยภายนอก เชน ดูวาจุดผานแดนถาวรภูดูมีความ
แตกตางจากจุดผานแดนอ่ืนๆอยางไร เปนตน 

 สํานักงานจังหวัดอุตรดิตถ  เสนอใหชวยพัฒนาวิเคราะหงบประมาณ ในการจัดทําถนน อยากใหมีการพัฒนา
ถนนใหดีกอน ซึ่งการพัฒนาถนนในจุดผานแดนภูดูนั้นสามารถทําไดรวมกับกรมปา
ไม ทางหลวง หรือกรมอุทยาน แตตองมีคนในพื้นที่คอยประสานงานกับโครงการที่
จะนํางบประมาณไปลง และอยากใหมีการจัดประชุมเพื่ออภิปรายในเรื่องการพัฒนา
จุดผานแดนภูดูอีกเปนระยะตอไป 

 องคการบริหารสวน
จังหวัดอุตรดิตถ 

 จําเปนตองดูนโยบายของรัฐบาลใหชัดเจนกอน วาจะพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูให
เปนไปในทิศทางไหน 

 แขวงการทางอุตรดิตถ 
และกรมทางหลวง 

 เสนอการพัฒนาทางหลวงหมายเลข 117 และทางหลวงหมายเลข 1045 โดย
เสนทางทั้ง 2 เสนทางจะถูกพัฒนาเปนถนน 4 ชองจราจร  

 ไดมีการพัฒนาถนนเพื่อเชื่อมโยงเขาสูดานภูดู แตอําเภอบานโคกเปนพื้นที่หางไกล 
และยังไมมีความคึกคักในการใชเสนทาง 

 แขวงการทางจัดการพัฒนาดานภูดูออกเปน 2 ระยะ ซึ่งในระยะแรกไดมีการพัฒนา
ไปแลว ยังเหลือการพัฒนาในระยะที่ 2 ซึ่งยังไมไดงบประมาณในการพัฒนา 

 หอการคาจังหวัดอุตรดิตถ  เสนอใหมีการเชื่อมโยงระบบขนสงทางรางรถไฟ กับจุดผานแดนถาวรภูดู ใหมีการ
สงออก และการนําเขาสินคา ผานชองทางการขนสงดวยระบบรางรถไฟ เพราะวา
ระบบรางรถไฟของภูดู แขวงไซยะบุรีสามารถขนสงสินคาไดถึง 300 ตู 

 เสนอใหมีการปดเสนทางการคาขายวัฒนธรรม หรือเรียกสั้นๆวา ดานธรรมชาติ  
เปนเสนทางที่ผูคนใน 2 ริมฝงชายแดนระหวางไทยกับลาวไดแลกเปลี่ยนซื้อขาย
สินคากัน เมื่อปดเสนทางธรรมชาติการซื้อขายผานแดนก็จะผานไดแคเพียงจุดผาน
แดนภูดู 

 สภาอุตสาหกรรม 
จังหวัดอุตรดิตถ 

 เสนอใหมีการปรับปรุง พ.ร.บ.ผังเมือง 

 สํานักงานขนสงจังหวัด
อุตรดิตถ 

 เสนอใหทีมวิจัยหรือทางหอการคาใหชวยผลักดันทางฝงประเทศลาวใหมีการจัด
ประชุมในเรื่องความพรอมที่จะเขารวมการประชุมแตทางฝงประเทศลาว 

 สํานักงานการทองเที่ยว
และการกีฬาจังหวัด
อุตรดิตถ 

 ในการวิจัยที่ใชหลักการ SWOT ควรเพิ่มการทองเที่ยวและกีฬาเปนตัวชี้วัดใน
แผนการทํางานวิจัย เพื่อเพิ่มแผนงานในการนําเสนอนโยบายใหแกภาครัฐ ในดาน
การทองเที่ยวและการกีฬาดวย 

 สํานักงานแรงงานจังหวัด
อุตรดิตถ 

 เสนอใหจุดผานดานมีการตรวจสอบควบคุมการเขาออกของคนงานแรงงานตางชาติ
ใหถูกตองตามกฎหมาย ซึ่ง ณ วันน้ียังไมมีมาตรการควบคุมการเขาออกของคนงาน
แรงงานตางชาติ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 8 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  8-7 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตารางท่ี 8.4-1 (ตอ) สรุปแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

หนวยงาน สรุปรายละเอียด 
 สํานักงานกรมธนารักษ

พื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ 
 อาคารโกดังสินคาถาไมติดการขออนุญาตใชพื้นที่จากกรมปาไม มีความเห็นวาอยาก

ใหมีการเปดประมูล ใหภาคเอกชนมาเปดคลังสินคาในการดําเนินธุรกิจ เชน การ
สต็อกสินคา, การกระจายสินคา เปนตน หากทําไดก็จะสามารถพัฒนาการขนสง
สินคาเขามาในดานภูดูเพิ่มมากขึ้น 

 สํานักงานเกษตรและ
สหกรณจังหวัดอุตรดิตถ 

 เสนอวาอยากใหมีผูเชี่ยวชาญมาชวยกํากับราคาการซื้อขาย และชวยควบคุมโรค 
ที่เกิดจากผลผลิตทางการเกษตรใหดียิ่งขึ้นระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว 

 สํานักงานพาณิชย 
จังหวัดอุตรดิตถ 

 เสนอในเรื่องของการเชื่อมโยงการคาระหวางประเทศ อยากใหมีการทํา MOU 
ระหวางจังหวัดอุตรดิตถ ประเทศไทยกับแขวงไซยะบุรี ประเทศลาวใหสําเร็จ 

 สํานักงานสถิติ 
จังหวัดอุตรดิตถ  

 เสนอในฐานะนักทองเที่ยวถาเราไปดานภูดูอยางนอยควรมีจุดแลนดมารคที่เปน 
จุดขายและจุดเดน ไวเปนสถานที่ดึงดูดนักทองเที่ยวที่เดินทางมาถึง ซึ่งสํานักงาน
สถิติจังหวัดอุตรดิตถมีขอมูล CMS จากขอมูลตนน้ํา ไปจนถึงขอมูลปลายนํ้า 

 สํานักงานตรวจคนเขา
เมืองจังหวัดอุตรดิตถ 

 เสนอใหมีการพัฒนาเอกสารการตรวจคนเขาเมืองใหมีความพรอม ซึ่งความชาเร็ว 
ในการตรวจสอบเอกสารคนเขาเมืองยังไมมีปญหาใดๆ และการควบคุมแรงงานคน
เขาออกทางดานตรวจคนเขาเมืองมีการคัดกรองขอมูลอยูเปนประจํา โดยมีการตรวจ
วีซาของเขามาอยูตลอด 

 นายอําเภอบานโคก  
จังหวัดอุตรดิตถ 

 เสนอประเด็นเรื่องการพัฒนาถนนในจุดผานแดนถาวรภูดูนั้น สามารถพัฒนาไดโดย
ใหกรมปาไมทํางานรวมกันกับกรมจังหวัด 

 เสนอใหมีการลองเรือชมวิวทิวทัศนของแมน้ําโขง ถาเราเชื่อมเมืองปากลายกับแมนํ้า
โขงได ก็สามารถเชื่อมโยงการทองเที่ยวได ตอนนี้อยากใหพัฒนาจุดผานแดนภูดู 
ใหเปนจุดการทองเที่ยวกอน 

 เสนอวาปจจุบันไดมีการแกไขปญหาเฉพาะหนาในเรื่องของฝุนละอองที่เกิดจาก 
รถขนขาวโพด คือใหรถบรรทุกขาวโพดมีการใชผาคลุมรถบรรทุก และมีการจํากัด
ความเร็วในเขตชุมชนใหว่ิงชะลอ 

 ผูใหญบานมวงเจ็ดตน หมู
ที่ 2 อําเภอบานโคก 
จังหวัดอุตรดิตถ 

 มติที่ประชุมของชาวบานตําบลมวงเจ็ดตน อยากใหมีการทําถนนเลี่ยงหมูบาน และ
ขยายเสนทางถนนเลี่ยงหมูบานออกไป 

 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 9 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ   
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทท่ี 9 
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 9 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  9-1 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

บทท่ี 9 
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

ขั้นตอนนี้เปนการนําผลการศึกษาที่ไดจากการวิเคราะหและคาดการณความตองการเดินทางของคน
และสินคา และผลจากการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ มาทําการประมวลและการ
สรุปผลการวิจัย พรอมทั้งจัดทําขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูที่สอดคลอง 
เหมาะสมกับปริมาณความตองการเดินทาง และสามารถตอบสนองตอรูปแบบกิจกรรมในอนาคต โดย
คณะผูวิจัยไดนําผลการวิเคราะหที่ไดจากการศึกษานี้มาสรุปตามวัตถุประสงคของงานวิจัย 3 ขอ ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) จากการรวบรวมขอมูล วิเคราะห และคาดการณความตองการของคน และสินคาที่ผานเขาออก
พื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู พบวา 
 ปจจุบันจุดผานถาวรภูดูมีรถขาเขา และ ขาออก ประมาณ 15 คัน/วัน (445 คัน/เดือน) 

และ 22 คัน/วัน (667 คัน/เดือน) ตามลําดับ โดยเมื่อพิจารณาสัดสวนประเภทและ
สัญชาติรถขาเขาและขาออก พบวา รถขาเขา สวนใหญเปนรถสวนบุคคล ประมาณ 
92.43% และเปนรถสัญชาติตางประเทศ ประมาณ 87.54% สวนรถขาออก สวนใหญ
เปนรถบรรทุกสินคา ประมาณ 65.67% และเปนรถสัญชาติไทย ประมาณ 99.82% 

 สินคานําเขาสวนใหญเปน เศษเหล็ก และสินคาทางการเกษตร ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ถั่วลิสง มันสําปะหลัง ลูกเดือย และ ฯลฯ สวนสินคาสงออกสวนใหญเปน น้ํามัน
ปโตรเลียม อาหารสัตว และ เมล็ดพันธุขาวโพด เปนตน 

 กรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ (With Project) ที่มีการพัฒนาโครงขายถนนตามระเบียง
เศรษฐกิจ Limec คาดการณวาในป พ.ศ.2571 จะมีปริมาณรถเดินทางเขาและออกจุด
ผานแดนถาวรภูดู ประมาณ 899 คัน/เดือน และ 1,342 คัน/เดือน ตามลําดับ สวนในป 
พ.ศ.2591 ซึ่งเปนปสุดทายของการวิเคราะห จะมีรถขาเขาและขาออก ประมาณ 1,806 
คัน/เดือน และ 2,692 คัน/เดือน ตามลําดับ โดยสินคานําเขาและสงออกสวนใหญเปน
สินคาทางการเกษตร คิดเปน 97.02% และ 57.44% ของสินคานําเขาและสงออก
ทั้งหมด ตามลําดับ 

 กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นที่ (Without Project) คาดการณวาในป พ.ศ.2571 จะมี
ปริมาณรถเดินทางเขาและออกจุดผานแดนถาวรภูดู ประมาณ 1,255 คัน/เดือน และ 
1,347 คัน/เดือน ตามลําดับ สวนในป พ.ศ.2591 ซึ่งเปนปสุดทายของการวิเคราะห จะมี
รถขาเขาและขาออก ประมาณ 3,542 คัน/เดือน) และ 2,707 คัน/เดือน ตามลําดับ โดย
สินคานําเขาและสงออกสวนใหญเปนสินคาทางการเกษตร คิดเปน 97.02% และ 
57.44% ของสินคานําเขาและสงออกทั้งหมด ตามลําดับ 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  บทที่ 9 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  9-2 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2) จากการศึกษาและรวบรวมขอมูลโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคและคาดการณแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อรองรับความตองการของพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู 
พบวา 

 ในปจจุบันพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ มีระบบโครงสราง
พื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นที่ใหอยูในเกณฑระดับ (พอใช) ดังนั้น จึงควรมีการ
พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคในพื้นที่ใหอยูในเกณฑระดับ (ดี) 

 โครงสรางพื้นฐานทางถนน ปจจุบันเสนทางที่ใชในการเดินทางเขาสูจุดผานแดนถาวรภูดู 
ยังมีบางชวงที่เปนถนนขนาด 2 ชองจราจร ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาจากถนนขนาด 2 
ชองจราจร (Class ll) ใหเปนถนนขนาด 4 ชองจราจร (Class I) เนื่องจากเสนทางหลัก
เสนทางเดียวที่เขาสูจดุผานแดนถาวรภูดูได และเพื่อการเชื่อมตอกับดานรถไฟเพื่อรองรับ
ในพื้นที่ ประกอบกับมิติการเชื่อมโยงจากดานชายแดนไปยังสถานีรถไฟอุตรดิตถ 

 โครงสรางพื้นฐานทางอากาศ ปจจุบันจังหวัดอุตรดิตถยังไมมีโครงสรางพื้นฐานทาง
อากาศ แตสามารถเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐานทางอากาศกับบริเวณพื้นที่ใกลเคียงได 
อาทิเชน ทาอากาศยานพิษณุโลก ซึ่งเปนทาอากาศยานขนาดกลาง ตั้งอยูในเขตรัศมี 180 
กม. และเชื่อมโยงกับทาอากาศยานแพร ซึ่งเปนทาอากาศยานขนาดเล็ก ตั้งอยูในเขตรัศมี 
100 กม. ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาเสนทางเพื่อเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐานทางอากาศ
ใหสามารถรองรับกับความตองการเดินทางในอนาคตได 

 โครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาและพลังงาน ปจจุบันมีปญหาไฟฟาดับบอยครั้งในชวงที่มีฝน
ตกหนัก และปญหาดานระบบไฟฟายังไมเสถียร หลังจากการปรับปรุงพัฒนาแลวคาดวา
จะมีไฟฟาคอนขางเพียงพอในเขตพื้นที่ จึงควรมีระบบสงไฟฟาเขาถึงพื้นที่อยางทั่วถึง 
สามารถสนองความตองการในพื้นที่ไดอยางพอเพียง และไมควรมีไมมีปญหาเรื่องไฟฟา
ตกหรือไฟดับ 

 โครงสรางพื้นฐานดานสื่อสารและโทรคมนาคม ปจจุบันมีสัญญาณเครือขายโทรศัพท
ใหบริการครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ และในบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูใชไดเปนบาง
เครือขายเทานั้น ดังนั้นควรมีระบบสื่อสารไรสาย (EDGE/3G/4G) รวมทั้งมีการใหบริการ
อินเตอรเน็ต ADSL ที่สามารถครอบคลุมทั่วพื้นที่ 

 โครงสรางพื้นฐานดานประปาและสุขาภิบาล ปจจุบันมีระบบน้ําประปา หรือน้ําบาดาล
เขาถึงพื้นที่อยางทั่วถึง แตอาจเกิดการขาดแคลนน้ําในบางชวง แตอาจจะไมรองรับใน
อนาคต ดังนั้นควรมีระบบน้ําประปา หรือน้ําบาดาลเขาถึงพื้นที่อยางทั่วถึง เพื่อไมให
สงผลกระทบหรือสงผลกระทบเพียงเล็กนอยตอพื้นที่ 

 โครงสรางพื้นฐานดานแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ ปจจุบันบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู ไมมี
แหลงทองเที่ยวที่ชัดเจน ตองเดินทางไปเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถหรือบริเวณที่ใกลเคียง 
ซึ่งตองใชระยะเวลาประมาณ 1-2 ชม. ดังนั้นควรมีการพัฒนาการสรางแหลงทองเที่ยวใน
พื้นที่ใหมากขึ้นในบริเวณพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ หรือใหมี
แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงปานกลาง-มากอยูในพื้นที่ และสามารถเดินทางไดดวย
ระยะเวลาไมเกิน 1 ชม.จากพื้นที่ 
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วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  9-3 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3) จากการวิเคราะหเพื่อเสนอแนะแนวทางและภาพรวมการพัฒนาพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูที่
สอดคลอง เหมาะสมกับปริมาณความตองการ และสามารถตอบสนองตอรูปแบบกิจกรรมใน
อนาคต พบวา 

 แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงรุก ควรเนนการใชขอไดเปรียบทางดานทําเลที่ตั้งให
ไดอยางเต็มที่  พัฒนาและผลักดันกลไกใหเกิดการเชื่อมโยงการเดินทางระหวาง 3 
ประเทศ ใหไดอยางเปนรูปธรรม โดยการรวมกันพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสงใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนนหนักในการเชื่อมโยงการเดินทางระหวางประเทศใน
หลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะในระบบรางที่ถือวาในพื้นที่คอนขางมีศักยภาพและมี
ความพรอมในการพัฒนาตอยอด เพื่อใหกลายเปนศูนยกลางการเดินทางและขนสงสินคา
ในรูปแบบ Multimodal สอดคลองกัครงการพัฒนาระบบลาวใน สปป.ลาว ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต เพิ่มโอกาสทางการคาการลงทุนไปยังประเทศจีน ซึ่งถือเปนประเทศที่มี
ศักยภาพทางการคาในระดับสูง การหารือเพื่อแสวงหาแนวทางในการกําหนดกฎระเบียบ 
ขอกฎหมายรวมกัน เพื่อใหการเชื่อมโยงการเดินทางระหวางประเทศ สะดวกรวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น แสวงหาแนวทางแกปญหาและอุปสรรคในปจจุบัน เพื่อใหสามารถเปดใชงานและ
พัฒนาดานภูดูในฐานะดานการคาระหวางประเทศที่สําคัญของภูมิภาค โดยคาดหวังวา
การเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การคา จะชวยกระตุนการเติบโตของเศรษฐกจิในพื้นที ่และ
เปนแรงดึงดูดใหเกิดการเดินทางเขามาในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น การพัฒนากลไกความรวมมือ
ของภาคสวนตางๆ ทั้งในระดับรัฐและเอกชน ในการเชื่อมโยงกิจกรรมการคาการลงทุน
และการศึกษาใหเกิดขึ้น เชนการทําขอตกลง MOU รวมกันในดานการคาระหวาง
ประเทศ การแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางองคกรภาคการศึกษาในพื้นที่ เปนตน 
ในขณะที่การพัฒนาบริเวณดานควรจะพัฒนาใหอยูในรูปแบบของเมืองชายแดน ที่มี
ความพรอมในทุกๆ ดาน โดยมุงเนนในการพัฒนาทางดานบุคคลากร ระบบโครงสราง
การคมนาคมขนสงเพื่อรองรับการเติบโตที่เกิดขึ้น รวมถึงการเตรียมความพรอมในดาน
ระบบสาธารณสุข การศึกษา ใหเพียงพอและไดมาตรฐาน นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหเกิด
การพัฒนาดานภูดูในเชิงของการทองเที่ยว เนื่องจากในพื้นที่มีศักยภาพในดานการ
ทองเที่ยว ทั้งสภาพภูมิทัศนที่สวยงาม ประเพณีวัฒนธรรมที่นาสนใจ อาจจะมีการสราง
จุดแลนดมารคที่เปนจุดขายและจุดเดน ไวเปนสถานที่ดึงดูดนักทองเที่ยวที่หรือพัฒนา
รูปแบบการทองเที่ยวใหมๆ เชน การลองเรือชมวิวทิวทัศนของแมน้ําโขง เพื่อสรางหมุด
หมายดานการทองเที่ยวใหเกิดขึ้นในพื้นที่ 
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วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  9-4 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงแกไข ตองมุงแกปญหาขอติดขัดในดานกฏระเบียบ
ใหไดโดยเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งการขอเขาใชประโยชนพื้นที่ปาสงวน ที่ตองหาขอสรุปให
ชัดเจนเร็วที่สุด เพื่อใหสามารถดําเนินการพัฒนาตอไปได ในสวนของ พ.ร.บ ผังเมือง ก็
อาจตองมีการแกไขปรับปรุงใหมีความสอดคลองเหมาะสมกับแนวทางการพัฒนาพื้นที่ที่
วางไว โดยอาจอยูในรูปของการวางผงัพัฒนาเมอืงใหม ใหอยูในรูปแบบของเมืองชายแดน 
เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งนอกจากจะชวยใหสามารถ
พัฒนาเมืองไดอยางเปนระบบ ยังสามารถลดผลกระทบเชิงลบที่มีตอชุมชนในพื้นที่ไดอีก
ดวย ใชการพัฒนาดานการทองเที่ยว ทั้งในดานแหลงทองเที่ยว โครงสรางพื้นฐานดาน
การทองเที่ยว การจัดกิจกรรมและสรางเสนทางการทองเที่ยวระหวางประเทศใหเกิดขึ้น 
โดยใชจุดเดนในดานประเพณี วิถีชีวิต วัฒนธรรม เปนจุดเชื่อมเรื่องราว รวมถึงจัดทําแผน
ประชาสัมพันธในชองทางที่หลากหลายและเขาถึงนักทองเที่ยวกลุมเปาหมาย ในการ
ดึงดูดการเดินทางเขามายังในพื้นที่  และใชเปนหนึ่งในกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจในพื้นที่ เพื่อทดแทนปริมาณความตองการในการขนสงสินคาที่ยังไมมากนัก
ในชวงเริ่มตน จากนั้นเมื่อการเชื่อมโยงการเดินทางใน สปป.ลาว และ สหภาพเมียนมามี
ความพรอมมากยิ่งขึ้น จึงขับเคลื่อนการเชื่อมโยงการเดินทาง ผลักดันการกอสราง
โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรวมถึงระบบสารสนเทศเพื่อการพัฒนาการขนสง
และกระจายสินคาเชื่อมโยงเสนทางรถไฟ ลาว – จีน เพื่อกระจายสินคาไปยังภูมิภาค
อื่นๆ ที่มีศักยภาพสูงตอไป 

 แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงปองกัน ตองเนนการสรางกลไกการเชื่อมโยงพื้นที่ใน
บริบทตางๆ ใหเกิดขึ้นใหได เพื่อใชเปนขอไดเปรียบในการลดปญหาที่ เกิดขึ้นจาก
อุปสรรคในดานตางๆ ทั้งในดานการเชื่อมโยงพื้นที่ในบริบทของการเดินทาง ที่ตองเรง
แกปญหาขอติดขัดดานกฎระเบียบในการเดินทาง พัฒนาปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดาน
การขนสงในพื้นที่ดานชายแดนและเสนทางเชื่อมโยงศูนยกลางการคาการลงทุนใน
ภูมิภาคตางๆ เพิ่มทางเลือกในการเดินทางในรูปแบบอื่นๆ ที่มีความเปนไปได ทั้งในดาน
ระบบราง หรือการขนสงทางอากาศ สวนในการพัฒนาพื้นที่ดาน เนนการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสงในหลายรูปแบบ และศูนยเปลี่ยนถายสินคาใน
รูปแบบตางๆ เพื่อใหใชประโยชนจากทําเลที่ตั้งที่เปนศูนยกลางการเชื่อมโยงการขนสง
ของทั้ง 3 ประเทศ รวมถึงสนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนการคาการลงทุนระหวาง 
สปป.ลาวกับ สหภาพเมียนมาเพื่อเพิ่มปริมาณสินคาที่ผานพื้นที่ พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานการทองเที่ยว จัดกิจกรรมทองเที่ยวเชื่อมโยงทัง้ 3 ประเทศ และเชื่อมโยงไปยังแหลง
ทองเที่ยวอื่นๆ ที่มีศักยภาพในการดึงดูดสูง เชน กลุมเมืองมรดกโลกในจังหวัดสุโขทัย
กําแพงเพชร แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามในจังหวัดพิษณุโลกและเพชรบูรณ 
เมืองหลวงพระบาง นครหลวงเวียงจันทน โดยใชดานภูดูเปนเสมือนประตูในการเดินทาง
ทองเที่ยวขามประเทศ 
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วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  9-5 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 แนวทางการพัฒนาดวยกลยุทธเชิงรับ ควรเนนการบูรณาการในการกําหนดแนวทาง
วางแผนการพัฒนารวมกันของทุกภาคสวน โดยเนนการแลกเปลี่ยนขอมูลและแผนงาน
ดําเนินการรวมกัน เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในการพัฒนาพื้นที ่เรงแกปญหาขอจํากัด
ดานกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ เพื่อใหการพัฒนาสามารถดําเนินการรุดหนาไดตาม
แผนการที่วางไว รวมถึงตองมีการหารือเพื่อวางแผนการบริหารจัดการพื้นที่ใหม โดยเนน
ใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการวางแผน ควรจัดใหมีการศึกษาเพื่อหารูปแบบ
การบริหารจัดการพื้นที่ที่มีความเหมาะสม สอดคลองกับคุณลักษณะของพื้นที่และ
แนวนโยบายการพัฒนาของภาครัฐ และลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน โดยอาจพัฒนา
ตัวดานในลักษณะของเมืองชายแดน ที่มีการจัดวางผังเมืองใหม แยกออกจากพื้นที่เดิม 
เพื่อใหการบริหารจัดการและการดําเนินงานในพื้นที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนา
ปรับปรุงแหลงทองเที่ยวหรือจัดใหมีแหลงกิจกรรมตางๆ เพื่อดึงดูดการเดินทางใหเขามา
ในพื้นที่ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเดินทางทองเที่ยว ทั้งโครงสรางพื้นฐาน
การขนสงและการเชื่อมโยงระบบขนสงสาธารณะ ธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว 
ระบบขอมูลขาวสารและทักษะความพรอมของแรงงานภาคบริการ เพื่อดึงดูด
นักทองเที่ยวใหเขามาในพื้นที่  พัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชนของทั้งสามประเทศใหเกิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาดานเศรษฐกิจรวมกัน 
ซึ่งจะนําไปสูโอกาสและการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต และสุดทายควรมีการศึกษา
วิเคราะหศักยภาพ จุดเดนจุดดอย ขอจํากัด รวมถึงคุณลักษณะของความตองการในพื้นที่
ทั้งคน สิ่งของและภาคบริการ ของจุดผานแดนอีก 4 แหง ที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน 
ประกอบดวย ดานพรมแดนเชียงของ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 จังหวัด
เชียงราย จุดผานแดนถาวรบานหวยโกน จังหวัดนาน ดานพรมแดนถาวรบานนากระเซ็ง 
อ.ทาลี่ จังหวัดเลย และดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 1 อ.เมืองหนองคาย เพื่อนํา
ขอมูลที่ไดนั้นไปใชในการวางแผนบริหารจัดการ และกําหนดแนวทางการพัฒนาที่
เหมาะสมสอดคลองกับพื้นที่ตอไป 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามภาคสนามและแบบสัมภาษณเชิงลึก
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ภาคผนวก ข 
การสัมภาษณเชิงลึก 
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การสัมภาษณเชิงลึก 

คณะผูวิจัยไดดําเนินการการสัมภาษณบุคลากรในหนวยงานหรือแกนนําภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ
ในพื้นที่ศึกษา เพื่อสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ ทั้งในดานมุมมองและแนวคิดดานการคา 
ดานการลงทุน ดานการขนสงสินคา ดานการทองเที่ยว ดานปญหาและอุปสรรค และดานการพัฒนาใน
พื้นที่โดยมีรายละเอียด จําแนกตามพื้นที่การสัมภาษณเชิงลึกในประเทศไทย ในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ดังนี้ 

1. การสัมภาษณเชิงลึกในประเทศไทย 

การสัมภาษณเชิงลึกที่ไดจากการประชุมสมัมนารบัฟงความคิดเห็น ในวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2561 
ณ โรงแรมฟลายเดย จังหวัดอุตรดิตถ ดังแสดงในรูปที่ ข-1 ประกอบดวย หนวยงานของภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และประชาชนที่อยูในพื้นที่ศึกษา เพื่อระดมความคิดเห็นในมุมมองของ 1) 
ภาพรวมการคา การลงทุน การคมนาคมขนสงในพื้นที่ 2) ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาจุดผานแดน
ถาวรภูดู และ 3) แนวทางการพัฒนาพื้นที่ โดยมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 

 

 

รูปที่ ข-1 การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ประเทศไทย 
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 ภาพรวมการคา การลงทุน การคมนาคมขนสงในพื้นที่ 

หลังการเปดจุดผานแดนถาวรภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ สงผลใหมูลคาการคาชายแดนภูดู
เพิ่มขึ้นจากปละประมาณ 200-300 ลานบาท เปนปละ 700-1,000 ลานบาท คิดเปนอัตราการเติบโต
มากกวา 300% ซึ่งเปนผลมาจากความไดเปรียบของทําเลที่ตั้งติดกับแขวง ไซยะบุลี สปป.ลาว ซึ่งกําลัง
เจริญเติบโตในทุกดาน อีกทั้งมีเสนทางเชื่อมไปยังแขวงหลวงพระบาง ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวเมืองมรดก
โลกของลาว ทําใหเกิดการเชื่อมโยงทั้งการคา การลงทุน การทองเที่ยวในพื้นที่  

นอกจากนี้ การเปดเสนทางเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะลําไยผาน 
ดานแมสอด และจุดผานแดนถาวรภูดู จะชวยผลักดันใหกลุม 5 จังหวัดภาคเหนือตอนลาง ของไทยเปน
พื้นที่ยุทธศาสตรที่เชื่อมโยงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ระหวาง 3 ประเทศ กระตุนใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนทั้ง รายได แรงงาน องคความรู ประเพณีวัฒนธรรม รวมถึงชวยยกระดับไทย สูการเปน
ศูนยกลางเศรษฐกิจอินโดจีนในอนาคต  

สินคาที่ผานเขา-ออก จุดผานแดนถาวรภูดูในปจจุบัน จะเปนกลุมสินคาอุปโภคบริโภค สินคา
เกษตร และอุปกรณกอสรางเปนหลัก เนื่องจากไดรับความนิยมและเชื่อถือในเรื่องคุณภาพจากกลุมลูกคา
ใน สปป.ลาว รวมถึงสนองตอบตอการแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของลาวที่ตั้งเปาเพิ่มเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และเขตเศรษฐกิจเฉพาะเปน 25 แหงใหไดภายในป 2563 เพื่อใหเกิดศักยภาพในการรองรับทางการคา
และการลงทุนในอนาคต และกระตุนใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัว และแขวงไซยะบุลี ถือเปนหนึ่งใน
แขวงที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงมีการเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบคมนาคมขนสงเพื่อรองรับการพัฒนาดังกลาว ทําใหมีปริมาณสินคาในกลุมของอุปกรณกอสรางมี
ความตองการเพิ่มขึ้นเปนอยางมาก  

แตในทั้งนี้ในปจจุบัน การคาขายบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูคอนขางซบเซาลงอยางมาก มีเพียง
พอคาแมขายฝงไทยที่นําสินคามาวางขาย แตพอคาจากฝงลาว และคนซื้อจากฝงลาวนั้น แทบไมพบวาเขา
มาซื้อหาสินคาเหมือนอยางที่เคย เนื่องจากทางการ สปป.ลาว มีการเก็บภาษีสูงขึ้น จัดเก็บภาษีทั้งสินคาที่
นําเขาจากประเทศไทย และประชาชนทั้ง 2 ประเทศที่ผานชายแดน การเก็บภาษีสินคาที่นําเขาจาก
ประเทศไทยเพิ่มขึ้นนั้น โดยใหเหตุผลวาสินคาที่นําเขาจากประเทศไทยนั้น ในปจจุบันทางฝงลาว ก็เริ่มมี
การผลิตไดมากขึ้น เชน ไก หมู หรือสินคาอุปโภคบริโภคอื่น ๆ หากไมใชมาตรการทางภาษีที่ปรับสูงขึ้น 
สินคาจากประเทศไทยก็จะทะลักเขาไป ทําใหสินคา สปป.ลาว ราคาถูกและลนตลาดในที่สุด ซึ่งปญหาการ
ปรับภาษีที่สูงขึ้นที่ดานภูดู สงผลใหการซื้อขายสินคาของผูประกอบการไทยและลาว หันไปซื้อขายบริเวณ
จุดผอนปรนที่ไมตองเสียภาษีกันแทน 
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 ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู 

จากการรับฟงความคิดเห็น พบวา ปญหาและอุปสรรคใหญในมุมองของผูมีสวนไดสวนเสียใน
พื้นที่ตอการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู ไดแก ประเด็นปญหาในดานนโยบายและแนวทางในการพัฒนา
ขององคกรในแตละภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและในภาคประชาชน ไมสอดคลองกัน ทําในการ
ดําเนินการพัฒนาเกิดความสับสน ไมเปนไปในทางเดียวกัน ขาดการบูรณาการในแงของการปฏิบัติ 
กลาวคือมีความรวมมือในรูปแบบตางๆ ในพื้นที่ เพื่อสรางความเขาใจและแสวงหาแนวทางรวมกันในการ
พัฒนา แตในสวนของการแปลงผลแนวคิดสูการปฏิบัติยังไมเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม หรือติดดวยเงื่อนไข
ดานกฎระเบียบของทางภาครัฐทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังมีปญหาในเรื่องของ
การขอใชพื้นที่ปาเสื่อมโทรม (Zone C) ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ปาน้ําปาด จํานวน 99 ไร ในการพัฒนา
ตลาดการคาชายบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู พรอมทั้งสรางถนนสายบานมวงเจ็ดตน - จุดผานแดนถาวร
ภูดู อีก 95 ไร ซึ่งในปจจุบันเพิ่งไดรับการอนุมัติในหลักการจากกรมปาไมใหเขาใชพื้นที่ 99 ไร ที่ขอไวได 
แตยังคงตองใชเวลาในการดําเนินการใหเรียบรอย  

 แนวทางการพัฒนาพื้นที่  

ทางดานแนวทางการพัฒนาพื้นที่ดานชายแดนภูดู ในสวนของหนวยงานภาครัฐ ตองการใหเกิด
การพัฒนาบริเวณดานใหอยูในรูปแบบของเมืองชายแดน ที่มีความพรอมในทุกๆ ดาน โดยมุงเนนในการ
พัฒนาทางดานบุคคลากร ระบบโครงสรางการคมนาคมขนสงเพื่อรองรับการเติบโตที่เกิดขึ้น รวมถึงการ
เตรียมความพรอมในดานระบบสาธารณสุขใหเพียงพอและไดมาตรฐาน 

ในฝงของเอกชนเนนหนักในการแสวงหาแนวทางแกปญหาและอุปสรรคในปจจุบัน เพื่อให
สามารถเปดใชงานและพัฒนาจดุผานแดนถาวรภูดูในฐานะดานการคาระหวางประเทศที่สาํคัญของภูมิภาค 
โดยคาดหวังวาการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การคา จะชวยกระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจในพื้นที่ และ
เปนแรงดึงดูดใหเกิดการเดินทางเขามาในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น 

นอกจากผูเขารวมประชุมยังใหขอเสนอแนะในการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูในเชิงของการ
ทองเที่ยว เนื่องจากในพื้นที่มีศักยภาพในดานการทองเที่ยว ทั้งสภาพภูมิทัศนที่สวยงาม ประเพณี
วัฒนธรรมที่นาสนใจ รวมถึงใหขอคิดเห็นในดานโอกาสทางการเปนศูนยกลางทางการศึกษาในพื้นที่ ซึ่งจะ
ยิ่งสนับสนุนใหดานชายแดนภูดูมีการเจริฐเติบโตมากยิ่งขึ้น 
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2. การสัมภาษณเชิงลึกในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จากการลงพื้นที่สัมภาษณขอมูลเชิงลึก ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเริ่มเดินทาง
จากจังหวัดพิษณุโลก เขาสูจังหวัดอุตรดิตถ จุดผานแดนถาวรภูดู ประเทศไทย ไปยังแขวง ไซยะบุลี แขวง
หลวงพระบาง และเขาพบหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่สําคัญ ในพื้นที่นครหลวงเวียงจันทร 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และกลับเขาสูประเทศไทย ณ จังหวัดหนองคาย ซึ่งสามารถสรุป
ประเด็นการสัมภาษณและหนวยงานที่เขาพบไดดังนี้ 

2.1 ประธานสภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติลาว และผูประกอบการดานอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจทองเท่ียวประจําแขวงไซยะบุลี 

  

จากการเขาพบประธานสภาการคาและอุตสาหกรรม (Chamber of Commerce and Industry, 
CCI) ประจําแขวง ไซยะบุลี ทานสังเวียน และทานสมบูรณ ประกอบการดานอุตสาหกรรมและธุรกิจ
ทองเที่ยวประจําแขวง ไซยะบุลี ซึ่งจากการพูดคุยไดพบประเด็นที่สําคัญดังตอไปนี้ 

 การหารือเก่ียวกับการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการขนสง 

แขวงไซยะบุลี หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา ดินแดนลานชาง เปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ มี
ลักษณะการปกของในรูปแบบของแขวง ตั้งอยูทางตะวันตกของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มี
พื้นที่ติดกับประเทศไทย บริเวณพื้นที่จังหวัดเชียงรายจังหวัดพะเยา จังหวัดนาน จังหวัดอุตรดิตถ และ
จังหวัดพิษณุโลก ปจจุบันแขวง ไซยะบุลีมีดานชายแดนที่เชื่อมตอกับประเทศไทย ทั้งสิ้น 4 ดานสําคัญ 
ไดแก 1. ดานน้ําเหือง เช่ือมตอ ดานทาลี่ 2. ดานน้ําเงิน เช่ือมตอ ดานหวยโกน 3. ดานภูดู(ไทย) เชื่อมตอ 
ดานภูดู (ลาว) และ 4. ดานปางมอญ เชื่อมตอ ดานบานฮวก  

ในสวนของดานการคา สินคาที่สงออกที่สําคัญของแขวงไซยะบุลีไปยังประเทศไทยนั้น 
ประกอบดวย ใบชา พืชผลทางการเกษตร ไดแก ขาวโพด มันสําปะหลัง ถั่วลิสง ถั่วดํา ถั่วแดง และ ขิง 
โดยขาวโพดนั้นเปนพืชเศรษฐกิจและเปนสินคาเกษตรที่สําคัญเนื่องมียอดในการสงออกสูงถึง 300,000-
400,000 ตัน/ป ในสวนของอุตสาหกรรมในพื้นที่สวนใหญเปนการแปรรูปสินคาเกษตร เชน โรงงานผลิต
แปงมันสําปะหลัง ไซโลขาวโพด โดยทางแขวงและรัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาและผลักดันสินคาเกษตร 
รวมถึงสงเสริมการคาการลงทุนในสินคาเกษตรอีกดวย 
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สําหรับดานการทองเที่ยว แขวงไซยะบุลีใหความสําคัญในดานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเปน
อยางมาก โดยมีวัดที่สําคัญดังตอไปนี้ วัดศรีบุญเรือง วัดศรีสวางวงศ วัดบานนายาว วัดภูทอก อยูในเขตตัว
เมืองไซยะบุลี นอกจากนั้นยังมีศูนยอนุรักษชางซึ่งเปนอีกสถานที่ที่นักทองเที่ยวชื่นชอบ โดยมีการจัด
กิจกรรมตางๆไมวาจะเปน การตั้งแคมปแบบนอนกลางคืน การเที่ยวแบบผจญภัย การเที่ยวแบบไปเชาเยน็
กลับ สวนมากนักทองเที่ยวที่นิยมเดินทางมาทองเที่ยวและทํากิจกรรมในแขวงไซยะบุลี ทั้งหมดเปน
ชาวตางชาติแถบยุโรป รวมถึงแหลงทองเที่ยงทางธรรมชาติมากมาย เชน ถาภูผาชาง ถาผาขมิ้น และการ
ทองเที่ยววิธีชีวิตชนเผาประจําแขวงไซยะบุลี ซึ่งประกอบดวยทั้งหมด 9 ชนเผา ประกอบดวย เผาไทลื้อ 
เผาเมง เผาลาวลุม เผาขะมุ เผาไทดํา เผาไทใหญ เผาไทญวน เผาอิ้วเมียง และเผาไป โดยเฉพาะเผาไป
ตั้งอยูทางทิศตะวันตกติดกับชายแดนประเทศไทยบริเวณจังหวัดนาน โดยเผานี้จะมีพื้นที่ในการปลูกชาที่มี
ชื่อเสียงมากและยังเคยใชในการตอนรับผูนําระหวางประเทศมาแลวในอดีต 

ภาพรวมการขนสงและโลจิสติกสของแขวงไซยะบุลีนั้น มีผูประกอบการที่ใหบริการรับจัดการ
ขนสงและเคลื่อนยายสินคาสวนมากจะเปนการลงทุนของประเทศจีนที่มาลงทุนในธุรกิจนี้ โดยจัดตั้งบริษัท
และทําการขนสงสินคา โดยสินคาสวนมากจะเปนวัสดุกอสราง โดยประเภทรถบรรทุกที่นิยมใช คือ รถพวง 
รถหัวลาก โดยเสนทางพาดผานชายแดน ประเทศจีนดานบอเต็น – มอหาน – หลวงน้ําทา ในการขนสง
ทางภาครัฐมีขอจํากัดคือ หามทําการสงออกไมทอนไมแปรรูป สนับสนุนการสงออกสินคาทางการเกษตร
เปนหลัก สําหรับระบบขนสงสาธารณะในปจจบุันมีรถโดยสารใหบริการระหวางแขวงไซยะบุลี – เมืองแกน
ทาว ใชระยะเวลาเดินทาง 4 – 5 ช่ัวโมง สําหรับการขนสงทางอากาศแขวงไซยะบุลีมีสนามบินนานาชาติ 
จํานวน 1 แหง รองรับการบินแบบสวนบุคคล และเชาเหมาลํา 

 ปญหาและอุปสรรคในดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และการขนสง 

สภาพปญหาดานการคาการลงทุนในดานอุตสาหกรรม พบวา สวนใหญสวนสินคาทางการ
เกษตรที่ถูกนํามาแปรรูปสวนใหญจะเปนโรงงานที่ดําเนินงานโดยชาวตางชาติ เกษตรกรถูกเอารัดเอา
เปรียบ การคาชายแดนมีปญหาดานการลักลอบนําสินคาที่ผิดกฏหมาย ควรมีการรัดกุมในการนําเขา
สงออกใหมากขึ้นกวาน้ี อีกทั้งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศที่พึ่งพิงการนําเขาสินคา
เปนหลัก ทําใหเสียดุลการคาระหวางประเทศ รวมถึงการเขามาดําเนินงานควบคุมจากนโยบายของรัฐ
เกี่ยวกับกิจกรรมการขนสงไมและผลิตผลทางการเกษตรทําใหยอดความตองการในปจจุบันลดนอยลง 
รวมถึงปญหาการผูกขาดของเมล็ดพันธ ปุย และยาปราปศัตรูพืช ซึ่งเกษตรกรตองแบกรับตนทุนในสวนน้ี 

ในสวนของอุปสรรคในดานการทองเที่ยว ของแขวงไซยะบุลี คือ แหลงทองเที่ยวยังไมไดรับดูแล
และปรับปรุงใหอยูในมาตรฐาน ไมมีปายแนะนํา หรือการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวใหเปนที่รูจักผาน
ทางสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ อาจไมมีความหลากหลาย รวมถึงไมมีกลยุทธหรือการประชาสัมพันธที่ดีให
ตรงกับความตองการของกลุมนักทองเที่ยว อีกทั้งบุคลากรในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับดานการทองเที่ยวยังขาด
องคความรู การอบรม หรือการถายทอดประสบการณเพื่อการปฏิบัติหนาที่ดานการใหบริการในธุรกิจ
ทองเที่ยวไดอยางเหมาะสม รวมถึงปญหาทัวร 0 เหรียญที่กําลังสรางผลกระทบในพื้นที่ 

ดานการขนสงทาอากาศยานนานาชาติ ของแขวงไซยะบุลี มีอยูดวยกัน 1 แหง ซึ่งปจจุบันไมมี
สายการบินพาณิชยใหบริการแบบตอเนื่อง มีเพียงการเชาสําหรับจอดเครื่องบินเล็ก หรือการเชาเหมาะลํา 
ทําใหความตองการเดินทางเกิดขึ้นในเมืองไซยะบุลีไมมาก อีกทั้งแนวเสนทางรถไฟความเร็วสูงลาว-จีน 
ไมไดพาดผานแขวงไซยะบุลีโดยตรง ทําใหตองพึ่งพาการขนสงทางถนนเปนหลกั ซึ่งผูประกอบการดานการ
ขนสงทางถนนในพื้นที่ก็ประสบกับปญหาบริษัทขนสงรายใหญจากประเทศจีน ใชกลยุทธการตั้งราคาที่ต่ํา
กวา และนํารถบรรทุกขนาดใหญของจีนพรอมคนขับ ซึ่งไมกอใหเกิดรายไดในพื้นที่ 
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วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-6 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

ดานการคาการลงทุน มีความตองการใหนักลงทุนไทยมาลงทุนในดานการเกษตร อุตสาหกรรม
การแปรรูป และการผลิตสินคา เพื่อพัฒนาองคความรู โดยเนน พืชเศรษฐกิจ คือ ขาวโพดเนื่องจากมียอด
ในการสงออกที่คอนขางสูง และอยากเรียกรองใหมีการ ผอนผันโควตาการคาชายแดน อาทิเชน สินคา
การเกษตรประเภท ขาวโพด มันสําปะหลัง ถั่วลิสง ถั่วแดง ถั่วเหลือง และ ขิง ใหมีความเหมาะสมมาก
ยิ่งขึ้น รวมถึงอยากใหประเทศไทยทบทวนเรื่อง กฎระเบียบ เงื่อนไข ศุลกากร กําแพงภาษี ในการนําเขา
สินคาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อสรางความสมดุลในการคาใหกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว อีกทั้งผูประกอบการลาวตองการใหนักธุรกิจของทั้ง 2 ประเทศมี มีความ
รวมมือกันในดานตาง ๆ อาทิเชน การพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน มุงเนนการสนับสนุนการตลาด  

ดานการทองเที่ยว แขวงไซยะบุลีตองการการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเปนที่รูจักและเขาถึงงาย 
รวมทั้งอยากใหมีการโฆษณาประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวตางๆ ใหมากขึ้น สงเสริมการรวมมือกันดาน
การทองเที่ยว อาทิเชน โครงการเชื่อมโยงการทองเที่ยวสีเ่หลี่ยมวัฒนธรรมลานชาง 4 จังหวัดของไทย (เลย 
หนองบัว หนองคาย และอุดรธานี) กับ 4 แขวงของ สปป.ลาว ( ไซยะบุลี นครหลวงพระบาง กําแพงนคร 
นครเวียงจันทร) ใหชุมชนมีสวนรวม แบงปนผลประโยชนมากยิ่งขึ้น รวมถึงศักยภาพโครงสรางพื้นฐานของ
แขวงไซยะบุลีที่มีโรงแรมหลากหลายระดับ และสถานที่จัดประชุมขนาด 200 ที่นั่ง ทําใหในอนาคตาแขวง
ไซยะบุลีเหมาะสมในการพัฒนาเปนเมืองทองเที่ยวไดอีกทางหนึ่ง 

ดานการขนสงและโลจิสติกสของเมืองไซยะบุลี ในอนาคตคาดวาสะพานปากลายจะเปนจุด
เชื่อมตอดานการคาและการเดินทางที่สําคัญของแขวงไซยะบุลี กับนครหลวงเวียงจันทร ทําใหลด
ระยะเวลาและคาใชจายในการเดินทาง รวมถึงหากโครงการกอสรางรถไฟความเร็วสงูจนี-ลาว แลวเสร็จจะ
ทําใหโครงขายการเดินทางของ นักทองเที่ยวและการขนสงสินคาสามารถเลือกรูปแบบการขนสงที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แขวงไซยะบุลีอาจพัฒนาเปนศูนยกลางดานการเดินทางและขนสง
สินคาในอนาคต 

สรุปแขวงไซยะบุลีมีความตองการที่จะพัฒนาในทุกๆดานไมวาจะเปนการทองเที่ยว การศึกษา 
การคาการลงทุนซึ่งไซยะบุลีขาดแหลงเงินทุนและองคความรูที่จะมาพัฒนาแขวงของตนใหมีการพัฒนา
มากยิ่งขึ้นไป โดยพรอมที่จะใหความรวมมือจากทุกภาคสวนในการที่จะเขามาใหความรูและพัฒนาแขวง
ของตนพรอมทั้งทางรัฐบาลไดมีนโยบายสนับสนุนเชนกัน 
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วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-7 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2.2 เขาพบหนวยงานภาครัฐทานรองเจาแขวงไซยะบุลี  ผูแทนจากหนวยงานดานการคา 
อุตสาหกรรม ทองเที่ยว โยธาและขนสง รวมถึงดานการตางประเทศ สภาการคาและอุตสาหกรรม
แหงชาติลาวประจําแขวง และผูประกอบการ ประจําแขวงไซยะบุลี 

  

สรุปการเขาพบพูดคุยและสัมภาษณภาครัฐแขวง ไซยะบุลีนําโดยทานรองเจาแขวง ไซยะบุลี (อาย
เพียงนิรันทร) รวมถึงทานประธานในสวนงานตาง ๆ ดร.บุญทรัพย พานิชการ ไดอธิบายภาพรวม และ 
จุดประสงคการดําเนินงานวิจัยโดยกลาวถึงการเชื่อมโยงระหวาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ไทย และ สหภาพเมียนมา บนระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ผานจุดผานแดนถาวรภูดู ซึ่งมีประเด็นสําคัญ
ดังตอไปนี้  

 การหารือเก่ียวกับการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการขนสง 

สําหรับศักยภาพของสินคาในแขวงไซยะบุลี พบวา สินคาสงออกที่สําคัญไดแก ลูกเดือย ถั่ว งา 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ปาลม มีมูลคามากถึง 20 ลานดอลลาร สวนสินคานําเขาที่สําคัญไดแก 
วัสดุกอสราง สินคาอุปโภค-บริโภค โดยมักลําเลียงมาจากประเทศไทยเปนสวนมากผานดานทาลี่ จังหวัด
เลย มีมูลคาประมาณ 10 ลานดอลลาร/ป ซึ่งปจจุบันแขวงไซยะบุลีมีมาตรการจูงใจใหนักลงทุนตางชาติ
มารวมลงทุนในพื้นที่ โดยใหสิทธิเทียบเทากับคนลาวและยังมีสิทธิพิเศษเพื่อจูงใจในการเขามาลงทุน อาทิ
เชน การงดเวนภาษีอากรที่ดิน หากเปนการลงทุนดานการศึกษาและธุรกิจดานสุขภาพในการเชาที่ดินนั้น 
จะงดเวนภาษีถึง 50 ป จากปกติ 25 ป แตก็มีขอยกเวนสําหรับอาชีพที่สงวนไวสําหรับประชาชนชาวลาว 
อาทิเชน รานเสริมสวย รานซอมรถ รานลางรถ ตางชาติตองมีคนในพื้นที่รวมทุนดวยจึงสามารถทําธุรกิจได 
โดยบริษัทที่มาลงทุนในพื้นที่ตองมีแรงงานของเปนคนชาติลาว จํานวนไมนอยกวา 90% จากขอมูลสถิติ ณ 
ปจจุบันพบวานักลงทุนจากประเทศไทยไดเขามาลงทุนในแขวงไซยะบุลีสูงสุดเปนอันดับ 2 และนักลงทุน
จากประเทศจีนมีสัดสวนการลงทุนเปนอันดับที่ 1 การลงทุนในแขวงสวนใหญจะมุงเนน การเพาะปลูก 
เกษตรกรรม และกสิกรรม ซึ่งในพื้นที่มีความอุดมสมบูรณ รวมถึงอุตสาหกรรมประเภทพลังงาน(พลังงาน
น้ํา) แรธาตุ (หินปูน, ทองคํา, ฟลูโอไรด) เปนตน 
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ประเด็นการทองเที่ยว จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็น ไดมีความเห็นตรงกันวาควรมี
แผนการพัฒนาและยกระดับเพื่อการเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยงของทั้ง 3 ประเทศ และมีความเปนไปไดโดย
เสนอแนวคิดใหมีการจัดกิจกรรมดานการทองเที่ยวที่เปนเรื่องราวสะทอนถึงวิธีชีวิตและวัฒนธรรมของคน
ในพื้นที่ อีกทั้งจุดแข็งดานโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับนักทองเที่ยวของแขวงไซยะบุลี อาทิเชน 
โรงแรมทั้งหมด 8 แหง บานพัก 157 แหง รีสอรท 6 แหง รานอาคาร 58 แหง สถานบันเทิง 18 แหง และ
บริษัทนําเที่ยว 9 บริษัท มุงเนนการสงเสรมิใหมีกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทีห่ลากหลายในรอบป
จะมีการทําบุญเมืองเพื่อความเปนสิริมงคล สวนแหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติไดแก ตนไมคา หรือ ไมมะคา 
ซึ่งมีอายุเกาแกกวาหลายพันป เปน จุดดึงดูดนักทองเที่ยวอีกดวย โดย นักทองเที่ยวสามารถเขาไปคนหา
ขอมูลแหลงทองเที่ยวไดที่ www.tourismsayabouyr.org 

ศักยภาพทางดานโครงสรางพื้นฐานดานโลจิสติกสที่ เชื่อมโยงดานพรหมแดนทั้ง 4 แหง 
ประกอบดวย ดานน้ําเหือง ดานบางเงิน ดานภูดู และดานปางมอญ ในอนาคตจะพัฒนาเปนดานสากลปาก
มอญ (เปดใชอยางเปนทางการในวันที่ 08/08/2018) ประกอบกับในอนาคตจะมีโครงการเชื่อมโยงทาง
รถไฟ เสนทางไปเมืองหลักตาง ๆ ในประเทศทําใหการเดินทางและเสนทางการคาในแขวงไซยะบุลีจะมี
ศักยภาพมากยิ่งขึ้น 

 ปญหาและอุปสรรคในดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และการขนสง 

การคาการลงทุนในพื้นที่ประสบกับปญหา ความตองการในการซื้อและปริมาณที่ตองการขายไม
สอดคลองกัน การพยากรณไมมีความแนนอน ทําใหสินคาที่เขาสูกระบวนการอุตสาหกรรมในบางครั้ง
ไดผลกําไรที่ไมคุมคากับการลงทุน หรือในบางอุตสาหกรรมผูไดรับสัมปทาน อาทิเชน เหมืองแร หรือการ
พัฒนาเขตพื้นที่อุตสาหกรรมไมปฏิบัติตามกฏหมาย ทําใหเกิดผลกระทบและสรางความเดือดรอนตอ
ประชาชน รวมถึงปญหาดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานหลักที่รองรับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไมยัง
ไมมีความพรอม ประกอบกับการขาดแคลนแรงงาน และแรงงานที่มีทักษะและคุณภาพสูงมุงออกไปหา
ตลาดแหงใหมที่ใหผลตอบแทนที่คุมคากวา 

สภาพปญหาเรื่องการเดินทางทองเที่ยวสําหรับพื้นที่แขวง ไซยะบุลี ในประเด็นการใหวีซา
นักทองเที่ยวที่มีกฏเกณฑและมาตราฐานที่ไมแนนอน รวมถึงความตองการพัฒนาศักยภาพของดาน
ชายแดนใหมีจุดทําวีซาบริเวณดาน สําหรับภาพรวมการเชื่อมโยงระบบขนสงสาธารณะในพื้นที่ไมมี
ประสิทธิภาพนักทองเที่ยวไมสามารถเขาถึงแหลงทองเที่ยวดวยระบบขนสงสาธารณะ ในสวนของธุรกิจ
เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว อาทิเชน ของที่ระลึก ของฝาก ยังไมมีเอกลักษณที่แนนอน รวมถึงการ
ออกแบบยังไมผลิตภัณฑดังกลาวยังตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ขอมูลพื้นฐานสถิติดานการ
ทองเที่ยวยังไมมีการจัดเก็บที่เหมาะสมและเพียงพอตอการคาดการณความตองการเดินทาง 

การขนสงสินคาผานทางจุดผานแดนถาวรภูดูในปจจุบัน สวนใหญจะมีจุดหมายปลายทางมายัง
แขวง  ไซยะบุลี หรือแขวงหลวงพระบาง โดยสินคาทั้งหมดมีจุดตนทางมาจากประเทศไทย ไมพบสินคา
ที่มาจากประเทศอื่น ๆ สําหรับการบริหารจัดการดานการขนสงและระบบโลจิสติกสยังคงพบปญหาเรื่อง
การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ รวมถึงปจจัยในดานตนทุนของรถเที่ยวเปลา อํานาจการ
แขงขันทางการตลาดของกลุมทุนตางชาติ รวมถึงการขาดการเชื่อมโยงของขอมูลในดานการบริหารจัดการ
และการพัฒนารวมมือในการประกอบธุรกิจ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-9 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

ดานการคาการลงทุน มีความตองการใหนักลงทุนไทยมาลงทุนในดานการเกษตร อุตสาหกรรม
การแปรรูป และการผลิตสินคา เพื่อพัฒนาองคความรู โดยเนน พืชเศรษฐกิจ คือ ขาวโพดเนื่องจากมียอด
ในการสงออกที่คอนขางสูง และอยากเรียกรองใหมีการ ผอนผันโควตาการคาชายแดน อาทิเชน สินคา
การเกษตรประเภท ขาวโพด มันสําปะหลัง ถั่วลิสง ถั่วแดง ถั่วเหลือง และ ขิง ใหมีความเหมาะสมมาก
ยิ่งขึ้น รวมถึงอยากใหประเทศไทยทบทวนเรื่อง กฎระเบียบ เงื่อนไข ศุลกากร กําแพงภาษี ในการนําเขา
สินคาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อสรางความสมดุลในการคาใหกับแขวง ไซยะบุลีผาน
ระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC มากยิ่งขึ้น อีกทั้งตองการใหประเทศไทยมีการผอนผันทางดานภาษี และอัตรา
การนําเขาใหลดลง 

มีแนวคิดในการผลักดันการกอสรางโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรวมถึงระบบ
สารสนเทศเพื่อการพัฒนาการขนสงและกระจายสินคาเชื่อมโยงเสนทางรถไฟ ลาว – จีน 

ดานการทองเที่ยว มีความตองการที่จะทําการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวในพื้นที่แขวง ไซยะ
บุลีใหเปนที่รูจักมากยิ่งขึ้น รวมถึงตองการผูที่มีความรูความสามารถมาชวยพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
แหลงทองเที่ยวรวมถึงธุรกิจเกี่ยวเนื่อง อาทิเชน ของที่ระลึก และสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐานสําหรับนักทองเที่ยว 

สรุป ไซยะบุลีมีความตองการที่จะพัฒนาในทุกๆดานไมวาจะเปนการทองเที่ยว การศึกษาและ
ตองการไดรับความชวยเหลือดานทุนการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป การคาการลงทุนซึ่งไซยะบุลีขาด
แหลงเงินทุนและองคความรูที่จะมาพัฒนาแขวงของตนใหมีการพัฒนามากยิ่งขึ้นไป ดานสาธารณสุข
ตองการการเขามาลงทุนโรงพยาบาลเอกชนเพื่อใหประชาชนมีทางเลือกในการใชบริการโดยพรอมที่จะให
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการที่จะเขามาใหความรูและพัฒนาแขวงของตนพรอมทั้งทางรัฐบาลไดมี
นโยบายสนับสนุนเชนกัน  

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-10 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2.3 สภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติลาวประจํานคร และผูประกอบการภาคเอกชน ณ แขวง
หลวงพระบาง  

  

สรุปการเขาพบพูดคุยสัมภาษณภาคเอกชนนครหลวงพระบาง นําโดยทานบุญเพ็ง หัวหนา
อุตสาหกรรมและการคาประจําแขวงหลวงพระบาง และ ผูประกอบการภาคเอกชนในแขวงหลวงพระบาง 
ซึ่งมีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

 การหารือเก่ียวกับการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการขนสง 

“นครหลวงพระบาง” เปนหนึ่งในนครที่สําคัญของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่มี
ชื่อเสียงไปทั่วโลก เนื่องจากมีความโดดเดนดานการเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมทีเกาแกและล้ําคา
แหงหนึ่งของโลก โดยเฉพาะเมืองหลวงพระบาง (เมืองเอกของแขวงหลวงพระบาง) ซึ่งองคการยูเนสโก 
(UNESCO) ประกาศเมื่อป 2538 ใหเปนเมืองมรดกโลก 

ดานการอนุรักษโบราณสถานและเปนศูนยกลางวัฒนธรรมและประเพณีของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวนับเปนปจจัยสําคัญที่ดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางมาเที่ยวในแขวงหลวงพระ
บางอยางตอเนื่อง โดยในชวงป 2548-2553 มีนักทองเที่ยวตางชาติเดินทางเขามาแขวงหลวงพระบางกวา 
1 ลานคน ซึ่งสรางรายไดถึง 296 ลานดอลลารสหรัฐนอกจากนี้(ระบบสาธารณูปโภคของแขวงหลวงพระ
บางทีมีความพรอมคอนขางสูง ประกอบกับการที่รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ให
ความสําคัญในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในดานตางๆ อาทิ การเรงสรางถนนและพัฒนาสนามบิน
นานาชาติใหมีมาตรฐานสากลยิ่งขึ้น สงผลใหแขวงหลวงพระบางมีศักยภาพในการลงทุนธุรกิจทองเที่ยว
และบริการที่เกี่ยวเนื่องมากที่สุดในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังนั้น จึงเปนโอกาสสําหรับ
ผูประกอบการไทยทีสนใจลงทุนในธุรกิจดังกลาวเพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่คาดวาจะขยายตัวเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-11 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 ปญหาและอุปสรรคในดานการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการขนสง 

แขวงหลวงพระบางมีความพรอมและมีความตองการพัฒนาในการใหบริการนักทองเที่ยวใหเปน
สากลและมีมาตรฐานมายิ่งขึ้น ซึ่งภาพรวมมีความตองการการลงทุนจากตางชาติในหลายๆธุรกิจที่ยังไมมี
ความพรอมตองการรวมมือและแลกเปลี่ยนองคความรูเพื่อพัฒนาพื้นที่ของตน รวมถึงตองการใหมีการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณและยั่งยืน 

ดานการคาการลงทุน มีความตองการใหนักลงทุนในดานสิ่งอํานวยความสะดวกและสิ่งของ
อุปโภคบริโภคสําหรับการทองเที่ยวใหครอบคลุมและเพียงพอกับพื้นที่  

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

แขวงหลวงพระบางมีความพรอมและตองการพัฒนาในการใหบริการนักทองเที่ยวใหเปนสากล
และมีมาตรฐานมายิ่งขึ้น ซึ่งภาพรวมมีความตองการรการลงทุนจากตางชาติในหลายๆธุรกิจที่ยังไมมีความ
พรอมตองการรวมมือและแลกเปลี่ยนองคความรูเพื่อพัฒนาพื้นที่ของตน และตองการใหมีการทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณและยั่งยืน 

ดานการคาการลงทุน มีความตองการใหนักลงทุนไทยมาลงทุนในดานการเกษตร อุตสาหกรรม
การแปรรูป และการผลิต  

นครหลวงพระบางมีแหลงทองเที่ยวซึ่งเปนมรดกโลกจึงเปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยวนักลงทุนจาก
หลายๆประเทศเนื่องดวยทางรัฐบาลมนีโยบายสงเสรมิการลงทุนทาํใหนครหลวงพระบางมีการเจริญเติบโต
อยางมากในธุรกิจทองเที่ยวแตหากยังมีอุปสรรคในเรื่องของการใหบริการที่ยังไมเปนมาตรฐานสากลและ
ระบบโครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวที่ยังไมเพียงพอจึงตองการการเขามา
ชวยเหลือสงเสริมในดานตางๆเพื่อพัฒนาใหดียิ่งขึ้นไป 

2.4 สภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติลาวประจํานครหลวงพระบาง(ภาครัฐ) 

 

สรุปการ เขาพบพูดคุยสัมภาษณภาครั ฐนครหลวงพระบาง นําโดยท านรองเจ าแขวง 
(Dr.Bouakhong Nammavong, Vice Governor of Luang Prabang Province) และหัวหนาแผนก
โยธา หัวหนาแผนกตางประเทศ หัวหนาแผนกทองเที่ยว หัวหนาแผนกการคาและอุตสาหกรรม เปนตน ณ 
หองประชุม ที่วาการนครหลวงพระบาง 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-12 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 การหารือเกี่ยวกับการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการขนสง 

เมืองหลวงพระบาง เปนเมืองเอกของแขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว อยูทางภาคเหนือของประเทศ ตัวเมืองตั้งอยูริมแมน้ําโขงและแมน้ําคาน ซึ่งไหลมาบรรจบกันบริเวณ
นั้นเรียกวา ปากคาน เปนเมืองที่องคการยูเนสโก ไดข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก และพึ่งไดรับการสถาปนา
เปนนครหลวงพระบาง มีประชากรประมาณ 450,000 คน  

ปจจุบันศักยภาพของหลวงพระบางเปนศูนยกลางการบริการและอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

(วัฒนธรรม,ธรรมชาต,ินครหลวงเกา) และมีนโยบายสงเสรมิการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ และ วัฒนธรรม อาทิ
เชน ปลูกผักอินทรียสะอาด ทานผักปลอดสารพิษ รองรับกับการเกษตรปลอดภัย สงเสริมธุรกิจสปา 
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ ประวัติสาสตร สุขภาพ กีฬา รวมถึงความพรอมในการเปน
ศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีมหาวิทยาลัยสุพรรณุวงศเปนมหาลัยหลัก ของภาคเหนือ และเปน
จุดยุทธศาสตรที่สําคัญในการดําเนินการกอสรางเข่ือนผลติกระแสไฟฟาใหญของ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เนื่องจากหลวงพระบางมีแมน้ําไหลผานหลายสาย อาทิเชน แมน้ําโขง แมน้ําอู  

ภาพรวมมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจของแขวงหลวงพระบางประมาณ 8.4% นครหลวงพระบาง
มี GDP per capita เฉลี่ยอยูที่ $1,877 ตอคน มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติมาเยี่ยมเยือนกวา 5 แสนคน สวน
ใหญเปนนักทองเที่ยวชาวจีนมากที่สุด และนักการลงทุนชาวตางชาติเขามาลงทุนดานการบริการและการ
ทองเที่ยวเปนหลกั ยอดรวมการลงทุนตอปอยูที่ประมาณ 95 ลานดอลลาร และมีแนวคิดในการกําหนดเขต
เศรษฐกิจพิเศษบนพื้นที่ประมาณ 4,850 เฮกตา สําหรับภาพรวมมีสิ่งอํานวยความสะดวกดานคมนาคม
ขนสง แขวงหลวงพระบางมีสนามบินนานาชาติรองรับการใหบริการระดับสากล รวมถึงในอนาคตกําลังมี
โครงการกอสรางทางรถไฟจากประเทศจนี ผานนครหลวงพระบาง ไปยังนครหลวงเวียงจันทร ซึ่งคาดวาจะ
แลวเสร็จในป ค.ศ. 2021 ซึ่งมีแนวเสนทางพาดผานเมืองสําคัญ 3 เมือง คือ เมืองจอมเพชรระยะทาง
ประมาณ 19 กิโลเมตร นครหลวงพระบางระยะทางประมาณ 11 กิโลเมตร และเมืองเชียงเงินระยะทาง
ประมาณ 50 กิโลเมตร 

สําหรับการวางยุทธศาสตรการพัฒนาของแขวงหลวงพระบาง สามารถแบงออกเปน 4 ประเด็น
หลัก โดยมุงเนน 1. การเปนศูนยกลางเศรษฐกิจและสังคม 2. แนวคิดการเชื่อมโยงจีน-ลาวเหนือ,จีน-ลาว
เหนือ-เวียดนาม,ไทย,ลาวเหนือ,เวียดนาม 3. การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม ประกอบดวย อุดมชัย,เชียงขวาง
,เวียงจันทร 4. การพัฒนาดานสากล ประกอบดวย ดานบอเต็น,ดานไดจาง,ดานน้ําเหือง,ดานหวยทราย 

นอกจากการทองเที่ยว แขวงหลวงพระบางยังมีนโยบายสงเสริมการคาการลงทุนโดยมีกฎหมายรองรับ 
เชน สัมปะทานที่ดินเพื่อปลูกสรางอาคาร การยกเวนภาษีการนําเขาวัตถุดิบที่ตองใชในการทําธุรกิจ หรือ
การอนุมัติเพื่อสํารวจและขุดเจาะแรธาต ุ

ทางนครหลวงพระบางไดคํานึงเรือ่งการแกไขพัฒนาไปพรอมๆกัน สิ่งใดที่กีดขวางการขนสงหรือ
ระเบียบตางๆการปรับปรุงพาหนะการรักษาความปลอดภัยของสินคา ปญหาระบบเสนทางตางๆที่ยังไม
เชื่อมโยงกัน และ มีแผนการปรับปรุงเสนทางถนนจากนครหลวงพระบาง ผานเมืองจอมเพชร ไปที่ดาน
ชายแดนจังหวัดนาน ระยะทางรวมจากนครหลวงพระบางไปดานชายแดนประมาณ 160 กิโลเมตร 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-13 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 ปญหาและอุปสรรคในดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และการขนสง 

ดานการคาการลงทุน เมืองหลวงพระบางยังขาดศูนยรวบรวมและกระจายสินคาที่มีมาตรฐาน
ตามหลักสากล รวมถึงการรักษาความปลอดภัยของสินคาในระหวางการขนสงและจัดเก็บในคลัง ซึ่ง
บุคลากรทางดานการขนสงและโลจิสติกสยังขาดแคลนจํานวนมาก  

ดานการทองเที่ยว ยังขาดองคความรูในการพัฒนาบรรจุภัณฑสินคาของที่ระลึกที่เหมาะสมกับ
นักทองเที่ยว รวมถึงการบริหารจัดการโรงแรม และแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐานสากล 

ดานการขนสง ยังพบวากฎหมายของประเทศไทยไมอนุญาตใหรถโดยสารต่ํากวา 45 ที่นั่งเดินรถ
ระหวางประเทศ ทําใหการขยายเสนทาง เพื่อการเดินทางทองเที่ยวและขนสงสินคาถูกจํากัด 

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

แขวงหลวงพระบางมุงเนนความรวมมือในการลงทุน ผลไม สวนมากนํามาจากไทย ลองกอง 
มะมวง ลําไย เงาะพืชผัก กสิกรรม เผชิญปญหาดานการตลาด ขาดดอกไม นําเขามาจากไทย อยากไดองค
ความรูเพื่อใหสามารถปลูกในประเทศตนเองไดเพื่อลดการนําเขา รวมถึงการแปรรูปสินคาทางการเกษตร 
และเสริมสรางความเปนมาตรฐานของสินคา 

การเชื่อมโยงถนน หลวงพระบาง-เชียงใหม,ปาย,เลย,เวียดนาม,จีน และศึกษาเสนทางหลวงพระ
บาง-อุตรดิตถ,พิษณุโลก สําหรับระบบขนสงสาธารณะ 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับกับนักทองเที่ยว รวมถึงการพัฒนาบุคลากรดานการ
ทองเที่ยว การใหบริการ การประชาสัมพันธ รวมถึงอุตสาหกรรมของที่ระลึก และของฝาก 

การถายทอดและสงตอเทคโนโลยีดานการผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑในเชิงอุตสาหกรรมแตแขวง
หลวงพระบาง 

สรุปนครหลวงพระบางมีขอไดเปรียบในดานภูมิศาสตร ไมวาจะเปนดานแหลงทองเที่ยวซึ่งเปน
มรดกโลกจึงเปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยวนักลงทุนจากหลายๆประเทศเนื่องดวยทางรัฐบาลมีนโยบาย
สงเสริมการลงทุนทําใหนครหลวงพระบางมีการเจริญเติบโตอยางมากในธุรกิจทองเที่ยวแตหากยังมีอุป
สรรคในเรื่องของการใหบริการที่ยังไมเปนมาตรฐานสากลและระบบโครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความ
สะดวกแกนักทองเที่ยวที่ยังไมเพียงพอจึงตองการการเขามาชวยเหลือสงเสริมในดานตางๆเพื่อพัฒนาใหดี
ยิ่งขึ้นไป 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-14 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2.5 มหาวิทยาลัยสุพานุวงศ แขวงหลวงพระบาง (ภาคการศึกษา) 

  

 ประเด็นที่รวมหารือ 

สรุปการสัมภาษณทานคณบดีคณะวิศวกรรมศาสตรมหาวิทยาลัยสุพานุวงศ นครหลวงพระบาง
มีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ ภาพรวมของคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสุพานุวงศมีคณาจารยรวม 
400 กวาคน นักศึกษาในคณะประมาณ 500 คน มหาวิทยาลัยจัดใหมีการเรียนการสอนทั้งสิ้น 6 คณะ มี
จํานวนนักศึกทั้งสิ้นกวา 4,000 คน จากการพูดคุยทางมหาวิทยาลัยสุพานุวงศ ไดเห็นดวยและพรอมให
ความรวมมือและตองการใหมีการวิจัยรวมกันเพื่อพัฒนางานวิจัยใหไดใชประโยชนรวมกันทั้ง 2 ประเทศ 
สําหรับความตองการของมหาวิทยาลยัสพุานุวงศ คือการพัฒนาบุคลากรแลกเปลี่ยนการเรียนการสอนเพื่อ
ยกระดับการศึกษาใหดียิ่งขึ้น ภายใตกรอบการทําวิจัยบนระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ทางมหาวิทยาลัยสุพานุ
วงศ มีความสนใจเปนอยางมากในการรวมทําวิจัยเพื่อพัฒนางานวิจัยใหเปนประโยชนตอภาคการศึกษา 
พรอมใหความรวมมือและใหขอมูลเปนอยางดี ในการจัดทํายุทธศาสตรวิจัยและการพัฒนาความเชื่อมโยง
ในดานตางๆภายใตระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC  

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-15 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2.6 ผูประกอบการรานคา (จําหนาย เครื่องใชไฟฟา-สินคาในครัวเรือน) 

  

 ประเด็นที่รวมหารือ 

สรุปการสัมภาษณ เจาของกิจการจาํหนายเครือ่งใชไฟฟารายใหญ นครหลวงพระบาง มีประเด็น
สําคัญดังตอไปนี้การคาขายในแขวงหลวงพระบางสวนมากเปนไปในลักษณะการนําเขาสินคามาจาก
ประเทศไทย ซึ่งจะมีผูคารายใหญสงตัวแทนมาเสนอขายสินคาที่รานและสงสินคาใหที่รานคา โดยไมตอง
มาที่เมืองไทย ความตองการของตลาดนครหลวงพระบางยังมีอยูอีกมากประชากรมีกําลังซื้อ ระบบการ
ขายสินคาเปนระบบเงินสด ไมมีบัตรเครดิต ในบางกรณีมีการผอนชําระแตมักไมคอยไดคืนและไมปฏิบัติ
ตามระเบียบที่ตกลงกันไว สวนใหญประชาชนจะนิยมซื้อโทรทัศน ตูเย็น และหมอหุงขาว เปนหลัก 
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2.7 ผูประกอบการขนสง (สิ่งของ,สินคา) 

  

 ประเด็นที่รวมหารือ 

สรุปการสัมภาษณ เจาของกิจการ ขนสงสินคา ประเภท สิ่งของ,สินคา นครหลวงพระบาง มี
ประเด็นสําคัญดังตอไปนี้บริษัทขนสงไดใหบริการขนสงสินคาทั่วไปภายในประเทศและใกลเคียง มีรถให
ลูกคาเลือกใชบริการตามความเหมาะสมของสินคาและความตองการของลูกคา เสนทางที่ใหบริการเปน
ประจํา คือ หลวงพระบาง-หนองคาย โดยสินคาจะเขาออกผานทางดานหนองคายประจํา โดยจํามีบริษัท
รับจัดการขนสงรายใหญเปนผูรวบรวมและกระจายสินคา การขนสงสินคามายังแขวงหลวงพระบางสวน
ใหญจะเปนสินคาอุปโภคบริโภค และในเสนทางจังหวัดหนองคายจะมีลูกคาที่ใชบริการเปนประจําจํานวน
มาก จากการสํารวจขอมูลพบวา บางครั้งผูใชบริการบริษัทขนสงสินคามีพฤติกรรมไปใชรูปแบบการขนสง
อื่น อาทิเชน การขนสงทางเรือ เนื่องจากคาใชจายถูกกวา เหมาะสมกับสินคาที่ไมเนาเสียงานและไมรีบเรง
ในการใชงาน การขนสงทางเรือจะแตอาจใชระยะเวลาในการขนสงนานกวารถบรรทุกประมาณ 1-2 เทา 

สําหรับปญหาที่พบในธุรกิจขนสงคือ การขนสงสินคาจากเวียงจันทรขาขึ้นมาหลวงพระบางมีสินคาเต็ม
พิกัด แตขากลับไมมีสินคา หรือผูประกอบการรายไดขนของไปยังเวียงจันทร ทําใหเกิดปญหาการเดินรถ
เที่ยวเปลา เจาของกิจการจึงอยากมีนโยบายการลดเที่ยวปลาวโดยกําลังเรงดําเนินการเพื่อใหคุมคากับ
พลังงานที่เสียไป รวมถึงผูประกอบการเริ่มพัฒนาระบบตรวจสอบสถานะและติดตามสินคา รวมถึง
เครื่องมือและวิธีการในการลงของใหเปนมาตรฐานมากยิ่งขึ้น ซึ่งจากความเห็นของผูประกอบการ พบวา
หากจุดผานแดนถาวรภูดูเปดใชบริการไดอยางแทจริง จะเปนเสนทางการขนสงที่สามารถขนสงสินคาที่ดี
อีกเสนทางหนึ่งเลยทีเดียว 
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2.8 ผูประกอบการขนสงผูโดยสาร 

  

 ประเด็นที่รวมหารือ 

สรุปการสัมภาษณ เจาของกิจการ ขนสงผูโดยสาร ประเภท ผูโดยสาร นครหลวงพระบาง มี
ประเด็นสําคัญดังตอไปนี้สถานีขนสงผูโดยสารระหวางประเทศ ไดดําเนินการและบริหารจัดการโดยเอกชน 
ซึ่งจากการลงพื้นที่สํารวจขอมูลพบวา สถานีและบริษัทขนสงมีตารางเวลาบอกเที่ยวรถที่จะเดินทางพรอม
ราคาที่ชัดเจน การมีใหบริการทั้งรถบสั 45 ที่นั่งและรถนอน 38 ที่น่ัง เพื่อความสะดวกของลูกคามีการเดิน
รถหลากหลายเสนทางเพื่อรองรับความตองการของผูใชบริการ ประเภทของรถมีทั้งรถที่นั่งและรถนอนที่
ใหบริการในระยะทางที่ไกล กอนข้ึนรถจะมีเจาหนาที่ตรวจสิ่งผิดกฎหมายโดยมากจะเปน ของปา สัตวปา 
เนื้อสัตว ผูโดยสารที่มาใชบริการสวนมากจะเปนจากฝงยุโรปเดินทางมาเพื่อการทองเที่ยว และมักจะ
ทองเที่ยวประเทศไทยกอน แลวจึงเดินทางผานเขามาในเสนทางเชียงใหม-เชียงราย-หลวงพระบาง เจาของ
กิจการไดใหความเห็นวาในการทําธุรกิจขนสงผูโดยสารนั้น มีหลายรายแตจะไมเดินรถทับเสนทางกันได 
เพราะตองไดรับสัมปทานจากกรมโยธาและขนสง ธุรกิจการเดินรถขนสงสาธารณะและการขยายเพิ่มเติม
เสนทางยังคงเปนเรื่องที่ตองเรงผลักดันในการพัฒนาตอไป 
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2.9 กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา นครเวียงจันทน  

 

สรุปการสัมภาษณ ใหการตอนรับและขอมูลโดยทานรองผูอํานวยการดานการคา และดานชายแดน 
กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา นครเวียงจันทน มีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

 การหารือเก่ียวกับการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการขนสง 

ดานการคาชายแดน ปจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีดานอยูทั้งสิ้น 3ประเภท 
คือ 1 ดานสากล 2 ดานประเพณี 3 ดานทองถิ่น โดยแขวง ไซยะบุลี มี 3 ดานสากล ไมนับดานประเพณ ี

คือ ดานน้ําเหือง ดานนํ้าเงิน และ ดานภูดู มีเจาหนาที่ภาษี ตรวจคนเขาเมือง กสิกรรม กักกันพืชสัตวคอย
ดูแล โดย ดานภูดู มีมูลคาการคาอยูในลําดับที่ 17 จาก 23 ดานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวโดยสินคา ที่จะผานดานนี้สวนมากเปนสินคาอุปโภคบริโภคและสินคาการเกษตรโดยสินคาที่นําเขามา
ทางดานครอบครัวหรือดานทองถิ่นน้ันจะมีการงดเวนภาษีเนื่องจากนํามาใชในครัวเรือเทานั้น 

มูลคาการสงออกของดานสากลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมียอดการสงออกลดลง 
และนําเขาเพิ่มขึ้นโดยเปรียบเทียบตามตารางดังตอไปนี ้โดยสินคาที่นําเขาสวนมากจะเปนสินคาประเภท
อุปกรณกอสราง นํ้ามันเชื้อเพลิง 

ป ค.ศ. ยอดการสงออก ยอดการนําเขา 

2015 1.7 แสนเหรีญดอลลารสหรฐั 6.9 แสนเหรีญดอลลารสหรฐั 

2016 2.4 แสนเหรีญดอลลารสหรฐั 17.5 แสนเหรญีดอลลารสหรัฐ 

2017 0.6 แสนเหรีญดอลลารสหรฐั 57.8 แสนเหรญีดอลลารสหรัฐ 
  

โดยในป 2018 (ขอมูล5เดือนยอนหลัง)มีการนําเขาสินคาประเภท น้ํามัน เครื่องใชไฟฟาและ
วัสดุกอสรางเพิ่มขึ้นจากเดิมอยางรวดเร็ว โดยดานที่มีมูลคาการสงออกและนําเขาเรียงลําดับจากมากไป
นอยไดดังตอไปนี้ 1ดานหนองคาย 2ดานบอเต็น-บอหาน 3 ดานสุวันนะเขต-มุกดาหาร  

ดานการคาและโลจิสติกส สําหรับเสนทางที่เปนเสนทางหลักและสําคัญในการขนสงสินคา คือ
เสนทาง R3 R12 และ R9 ในดานเสนทางนั้นยังคงอยูในการพัฒนาปรบัปรุงและเชื่อมโยงใหสะดวกมากขึ้น 
มีการออกกฎหมายคุมครองดานและมีการวางแผนโครงสรางพื้นฐานมากขึ้นเพื่อรองรับการพัฒนา 
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 ปญหาและอุปสรรคในดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และการขนสง 

จากสถิติการคาระหวางประเทศผานดานตาง ๆ พบวา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
มีการนําเขาสินคาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหในอนาคตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอาจมี
นโยบายในการนําเขาใหนอยลง เพื่อการรักษาเสถียรภาพของดุลการคาไว  

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

มีความตองการใหพัฒนาดานสิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู (ประเทศไทย) 
ใหรองรับกับการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส มีการพัฒนากระบวนการตรวจปลอยสินคาที่
ไดมาตรฐาน และผลักดันใหมีการลงทุนพื้นที่มากยิ่งขึ้น 

สรุปจากกาพูดคุยจะเห็นไดวา มีการนําเขาสินคาจากประเทศไทยผานทางดานชายแดนสากลเปน
จํานวนมากซึ่งเปนขอไดเปรียบตอนักธุรกิจไทยที่จะไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
โดยอางอิงจากขอมูล 3 ป ยอนหลังและทางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้นเลง็เหน็ความสําคญั
ของการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูของไทยใหเปนเสนทางขนสงสินคาที่สําคัญเนื่องจากสามารถลด
ระยะทางและเชื่อมโยงไปไดในหลายๆภูมิภาคของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอีกดวย 
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2.10 มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว นครเวียงจันทน (ภาคการศึกษา) 

 

สรุปการสัมภาษณ ใหการตอนรับและขอมูลโดย ดร ปงปอง พิมพะจัม และ รองอธิการบดีหัวหนา
ภาควิชาพรอมทั้งคณาจารยจากคณะวิศวกรรมศาสตรมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว นครเวียงจันทน มี
ประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

 ประเด็นที่รวมหารือ 

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว หรือ ชื่อในภาษาอังกฤษ "National University of Laos" เปน
มหาวิทยาลัยรัฐชั้นนําของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งอยูที่นครหลวงเวียงจันทน มีวิทยา
เขตที่เปนศูนยการบริหารหลักไดแก วิทยาเขตดงโดก จัดการเรียนการสอนทั้งสิ้น 13 คณะ มหาวิทยาลัย
แหงชาติลาวมีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศมากมาย เชน มหาวิทยาลัยในประเทศญี่ปุน 
และมหาวิทยาลัยในเครือขายอาเซียนอื่นๆ อามิเชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดยมีการสงนักเรียนแลกเปลี่ยนเขามาศึกษายัง
ประเทศไทยหลายคน นอกจากนี้ยังมีเครือขายในการทําวิจัยระหวางประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนความรูเพื่อ
นํามาใชในการเรียนการสอนและพัฒนานักศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาตอไป สําหรับมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว ยังประสบปญหาขาดแคลนหนังสือ ตําราทางดานวิชาการ ไมเพียงพอกับความตองการของ
นักศึกษา รวมถึงตองการความรวมมือจากตางชาติเพื่อเพิ่มองคความรูใหแกอาจารยผูสอน และรวมทํางาน
วิจัยในระดับนานาประเทศเพื่อเปดโลกทัศนในการนําไปประยุกตใชในการถายทอดองคความรูใหนักศึกษา
ตอไป 
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2.11 ผูประกอบการการคานําเขาสงออก Export-Import, Freight and International 
Transport Specialist (ภาคเอกชน) 

  

สรุปการสัมภาษณ ใหการตอนรับและขอมูลโดย คุณ สาคร พิลาจาม ผูประกอบการการคานําเขา
สงออก Export-Import, Freight and International Transport Specialist (ภาคเอกชน) นคร
เวียงจันทน มีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

 ประเด็นที่รวมหารือ 

คุณสาคร ไดนําเสนอมุมมองในการทําธุรกิจ การคาการลงทุนและวิธีการวางแผนยุทธศาสตร
และสิ่งที่ควรจะนําไปทําการศึกษาเพื่อพัฒนา ดังนี ้ ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้นการ
ทําอุตสาหกรรมเหมาะสมในบางพื้นที่เทานั้นเนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร อาทิเชน ทางภาคเหนือนั้น
เหมาะสมในการทําเขื่อน เนื่องจากเปนหุบเขาเสียเปนสวนมากพืชพรรณจะเปนยางพารา และสินคา
เกษตร โดยมุมมองเห็นวาหากจะทําอุตสาหกรรมตองพัฒนาดานโลจสิติกส โครงสรางพื้นฐานเพื่อใหรองรบั
ในทุกดาน ใหมีความเหมาะสมและประสิทธิภาพเพียงพอ โดยคุณสาครไดนําเสนอแนวคิดในการทํา ศูนย
รถบรรทุก,ศูนยกระจายสินคาโดยรถบรรทุก ซึ่งตองเริ่มจากการที่ผูประกอบการขนสงสินคามีเปาหมายไป
ในทิศทางเดียวกันและมีการพูดคุยเจรจารวมมือกัน เพื่อลดตนทุนและเที่ยวเปลา และควรมีการนํา
เทคโนโลยีมาใชในการติดตามสานะการเดินรถดวยระบบGPSซึ่งทําใหรูวาการเดินทางของทั้งคนและสิง่ของ
อยูตรงไหนแลวซึ่งสะดวกรวดเร็วในการทํางานมากขึ้นสามารถแชรขอมูลการทํางานไดดียิ่งขึ้น สําหรับ
ประเด็นดานการขนสงในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากขณะนี้ไดมีการผลักดันในเรื่องสัญญา GMS ที่
สามารถให สปป.ลาวเก็บคาผานทาง( Maintenance charge) สามารถเก็บคาผานทางได 50 ดอลลารตอ
ครั้งที่เขามาใน 3 เสนทาง ประกอบไปดวย ถนนหมายเลข 13 R9 และ ASIAN16 ประเทศละ 500 คัน 
ประกอบกับการพัฒนาระบบรถไฟความรวมมือลาว – จีน ทําใหรูปแบบการขนสงคนและสินคาในอนาคต
ของลาวจะเปลี่ยนแปลงไป 
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2.12 กระทรวงโยธาธิการและขนสง (Ministry of Public Works and Transport), Lan xang 
avenue, Vientiane Lao PDR. (ภาครัฐ) 

 

สรุปการสัมภาษณ ใหการตอนรับและขอมูลโดย ทานรองหัวหนาแผนกขนสงทางบก ทานพันทะ
พาบ พูนสะหวัด (Phanthaphap Phounsavath, Deputy Director of the Department of 
Transport, Land Transport Division) รับผิดชอบดานนโยบายดานการขนสงและโลจสิติกสเปนหลัก ได
อธิบายถึงพฤติกรรมการเดินทางเขา-ออก ของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวน้ัน
ไดมีการประสานงานเพื่อยกระดับดานรวมกันในทุกดาน แตเนื่องจากดานภูดูยังไมไดถูกระบุวาเปนดาน
สากล ทําใหนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนายังไมเห็นผลเปนรูปธรรมเทาทีควร จากการประชุมกับทุก
ฝายที่เกี่ยวของมีมติที่จะเรงบรรจุดานภูดูใหเปนมาตรฐานสากล และทางผูแทนกรมโยธาธิการและขนสง
เสนอวาควรมีการปรับปรุงสัญญาหรือเพิ่มเติม เพื่อบรรจุดานภูดูเขาไปในขอตกลงกําหนดรายละเอียดการ
ขนสงทางถนน ระหวาง รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 
ภาคีคูสัญญา ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2542 (Subsidiary Agreement Specifying Road 
Transport Arrangement between the Government of the Lao People’s Democratic 
Republic and the Government of the Kingdom of Thailand) พรอมทั้งมีแผนในการกอสราง
อํานวยความสะดวกที่แขวงไซยะบุลี ซึ่งขณะนี้อยูในชวงที่จัดทําแผนในการสํารวจดานการคาการลงทุน 
รวมถึงการพัฒนาเสนทางเพื่อนํามาเสนอของบประมาณจากทางภาครัฐ สําหรับแผนการพัฒนาเสนทาง
ขนสง จุดรวบรวมและกระจายสินคา ทางหนวยงานที่เกี่ยวของไดเสนอรูปแบบการพัฒนาในลักษณะของ 
ทาเรือบนบก (Dry port), ICD, Truck terminal พรอมทั้งเชื่อมตอจุดพักรถ (rest area) สําหรับทาเรือ
บกของ สปป.ลาว ในแผนการพัฒนามีอยูดวยกัน 9 แหง ประกอบไปดวย 1.Thanaleng 2.Nateuy 
3.Savanakhet 4.Houyxai 5.Laksao 6.Luangprabang 7.Oudomsai 8.Pakse 9.Thakhek ในสวน
รถไฟความเร็วสูงลาว – จีน ที่กําลังกอสรางโดย บริษัท Lao China Railway Company ออกแบบไวดวย
ความเร็วสูงสุด 120 กม./ชม. กรณีขนสงสินคา และ 160 กม./ชม. กรณีขนสงผูโดยสาร  

การบริหารจัดการและวางแผนนโยบายดานขนสงและโลจสิติกสของ สปป.ลาวจะมอบอาํนาจใหเจา
แขวงในการดูแลพื้นที่ตนเอง บางพื้นที่อาจยังขาดความรูความเขาใจของบุคลากรรวมถึงงบประมาณ ทําให
ขอมูล ผลการศึกษาและการคาดการณเพื่อการพัฒนายังขาดความชัดเจน  
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จากการพูดคุยพบวาดานตางๆนั้นมีความสําคัญตอรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และประเทศไทยเปนอยางมากซึ่งสงผลไปถึงการคาการลงทุน การขนยายสินคาขามแดน ซึ่งทางรัฐบาลฝง
รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเองไมไดนิ่งนอนใจจึงมีนโยบายผลักดันและสงเสริมตางๆ
และพยายามแกไขปญหาเงื่อนไขตางๆที่อาจจะทําใหการคมนาคมขนสงลาชาทําใหมีความสะดวกและ
อํานวยความสะดวกตอผูใชบริการมากที่สุด โดยหวังเปนอยางยิ่งจะไดรับความรวมมือจากประเทศเพื่อน
บานในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนและดานตางๆรวมกันเพื่อผลประโยชนของทั้ง2ประเทศ 

2.13 กระทรวงขาวสาร วัฒนธรรมและการทองเที่ยว (Ministry of Information, Culture and 
Tourism, Lane Xang Avenue, Vientiane Capital, Lao PDR)  

 

สรุปการสัมภาษณ ทานรองอธิบดีกรมสงเสริมการทองเที่ยว ทานรองบุญลาภ ดวงพูมี 
(Mr.Bounlap Douangphoumy, Deputy Director General of Tourism Marketing Department, 
Ministry of Information, Culture and Tourism) คุณเกตตะสอน สุนดารา (Mr.Kettasone 
Sundara, Director of Tourism Marketing) และ คุณสีลิวันลา วังพะจัน (Ms.Sylivanla 
Vongphachanh, Deputy Director of General Affair and Tourist Information Service 
Devision) 

 ประเด็นที่รวมหารือ 

ในสวนของประเด็นการทองเทีย่วของสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวในปจจุบนั มีแหลง
ทองเที่ยวมรดกโลกอยูดวยกัน 2 แหง คือ นครหลวงพระบาง และจําปาศักด์ิ ทั้งนี้ ไดยื่นขอเปนมรดกโลก
แลวอีก 3 แหง ซึ่งยังรอการตอบกลับมาจาก World Heritage ในป ค.ศ.2017 มีนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวใน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประมาณ 3.86 ลานคน เปนนักทองเที่ยวไทยประมาณ 1.8 ลาน
คน รองลงมาเปนชาวเวียดนามและจีน ประมาณ 8.9 แสนคน และ 6.4 แสนคน ทั้ง 3 ประเทศ คิดเปน
สัดสวนประมาณ 86% ของจํานวนนักทองเที่ยวตลอดป 2017 สามารถสรางรายไดใหกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว รวม 648 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งเปนอันดับ 3 รองจากอุตสาหกรรมเหมืองแร 
(1,390 ลานเหรียญสหรัฐ) และอุตสาหกรรมไฟฟา (1,280 ลานเหรียญสหรัฐ)  
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การเดินทางของนักทองเที่ยวเขามาใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้นเดินทางโดย
ทางบกมากที่สุด คือ 3.34 ลานคน และทางอากาศ 0.52 ลานคน โดยมีจุดประสงคการทองเที่ยว ประเภท 
holiday, business and visit มากที่สุด ตามลําดับ การเดินทางทางบกเขามาใน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวนั้น นักทองเที่ยวเดินทางเขามาทางสะพานมิตรภาพไทยลาวแหงที่ 1 มากที่สุด คือ 719,037 
คน รองลงมาคือ สะพานมิตรภาพไทยลาวแหงที่ 2 คือ 486,325 คน และสะพานมิตรภาพไทยลาวแหงที่ 3 
คือ 118,904 คน ตามลําดับ สําหรับปญหาและอุสรรคในดานการทองเที่ยวจากแลกเปลี่ยนความเห็นพบวา 
สถานพยาบาลที่เปนมาตาฐานสากลยังไมมีรองรับสําหรับนักทองเที่ยวตางชาติ ไมมีปายประชาสัมพันธ
หรือแหลงใหขอมูลสําหรับนักทองเที่ยวที่ชัดเจน ปายบอกทางเขาไปยังแหลงทองเที่ยวไมชัดเจน ศูนยให
ความรูและการประชาสัมพันธยังไมเพียงพอในการคนหาขอมูลสําหรับการทองเที่ยว การใชภาษาทางการ
บางครั้งใชไมเหมือนกันกับปายที่ประชาสัมพันธในแหลงทองเที่ยว จึงทําใหขอมูลในการคนหาคลาดเคลือ่น
ได ตองการการคาการลงทุนจากตางประเทศเพื่อยกระดับสินคาและการบริการใหเปนสากลมากยิ่งขึ้น 
และตองการความรวมมือจากทุกภาคสวนเพื่อเสนอรัฐบาลเพื่อพัฒนาและผลักดันใหเปนรูปธรรมมาก
ยิ่งขึ้น 

สรุปการหารือพบวา อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนหัวใจสําคัญและเปนรายไดหลักของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวดังนั้นจึงใหความสําคัญและเล็งเห็นถึงประเด็นตางๆในการพัฒนาและ
ยกระดับของการทองเที่ยวใหเปนสากลยิ่งขึ้น โดยมีนโยบายการพัฒนาตางๆทั้งนี้สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวยังขาดองคความรูและการบริหารการจัดการทองเที่ยวมาตรฐานการใหบริการตางจึงอยาก
ไดรับการรวมมือจากตางชาติในการเสนอแนะอบรมเพิ่มพูนความรูเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวและบริการใน
ประเทศของตนใหเปนมาตรฐานและรองรับทองเที่ยวจากนานาประเทศอยางภาคภูมิใจ 
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วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-25 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2.14 นายดานศุลกากรและตรวจคนเขาเมืองดานหนองคาย 

 

สรุปการสัมภาษณ ใหการตอนรับและขอมูลโดย นายดานศุลกากรหนองคาย นายนิมิตร แสงอําไพ 
และ รองผูกํากับตรวจคนเขาเมือง พ.ต.ท.ประสิทธิ์ สมใจประสงค (Prasit Somjaiprasong) และ ร.ต.อ.
อภิชาติ คลธา (Apichat Kolta) รองสารวัตตรวจคนเขาเมือง 

 ประเด็นที่รวมหารือ 

ดานหนองคายเปนจุดผานแดนที่มีประชนจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใชบริการ
มากที่สุด ทําใหรายไดในดานการคาและปริมาณการขนสงขนสงสินคาเขาและออกมากเปนลําดับตน ๆ 
ของประเทศ จากสถิติสินคาผานแดนในป พ.ศ.2560 พบวา ดานศุลกากรหนองคายมีรายไดรวมทั้งสิ้น 5.8 
หมื่นลานบาท ทําใหปจจุบัน สปป.ลาวมีมาตรการเก็บคาธรรมเนียม 10% เมื่อมูลคาการขนสงสินคาผาน
ดานหนองคายเขาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เกิน 1,500 บาท ทําใหการขนสงสินคามี
ปริมาณลดลง ประกอบกับการนําเขาสินคาจากเวียดนามมายัง สปป.ลาว เนื่องจากมีราคาที่ต่ํากวานําเขา
จากประเทศไทย ทําใหมูลคาการคาขายและการเคลื่อนยายสินคาบางชนิดลดลง ทานนายไดกลาววา
ประชาชนของ สปป.ลาวมีฐานะดีแตจะกระจุกตัวอยูในเขตเมือง หากตองการขายสินคาใน สปป.ลาว 
ราคาตองไมสูงมาก อีกทั้งในเรื่องของการการคมนาคมเสนทางการขนสงก็เปนเรื่องสําคัญ หากสภาพภูมิ
ประเทศเอื้ออํานวยตอการขนยายซื้อถายสินคา ก็จะเกิดการซื้อขายไดงายพรอมทั้งกฎระเบียบตางๆ ใน
การซื้อขาย หากมีเงื่อนไขและขอกําหนดที่ไมยุงยาก ก็สงผลตอการตัดสินใจซื้อการขายสินคาไดจํานวน
มากก็จะสงผลกระทบตอมูลคาการคาดานชายแดนสามารถยกระดับขึ้นไดเชนกัน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีโอกาสเปนศูนยกลางดานระบบรางในภูมิภาค เห็นไดจากโครงการกอสราง
รถไฟลาว-จีน ที่จะมาเชื่อมตอกับสถานที่ทานาแรง ซึ่งเปนสถานีนานาชาติซึ่งเปนอีกเหตุผลที่เหลานัก
ธุรกิจเล็งเห็นความสําคัญในการลงทุนใน สปป.ลาว ทําใหในอนาคตประเทศไทยจําเปนที่จะตองพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานที่มีศักยภาพเชนกัน รวมถึงการผลักดันใหเกิดการรวมมือกันทางการคา กฎหมายการ
ผานแดน ข้ันตอนพิธีการตางๆเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับทัง้สองประเทศทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ  
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วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-26 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3. การสัมภาษณเชิงลึกในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

จากการลงพื้นที่สมัภาษณขอมูลเชิงลึก ณ ประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา โดยเดินทางจาก
จังหวัดพิษณุโลก ผานดานแมสอด จังหวัดตาก ประเทศไทย ไปยังรัฐกะยีน รัฐมอญ เขตยางกุง ประเทศ
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ในการเก็บขอมูลเปนการสัมภาษณเชิงลึกกับทางภาครัฐและภาคเอกชน 
สามารถสรุปประเด็นการสัมภาษณไดดังนี้ 

3.1 สภาการคาและอุตสาหกรรม (Chamber of Commerce and Industry, CCI) ประจําเมือง
เมียวดี ณ เมืองเมียวดี รัฐกะยีน  

 

จากการเขาพบสภาการคาและอุตสาหกรรม (Chamber of Commerce and Industry, CCI) 
ประจําเมืองเมียวดี รัฐกะยีน ประกอบดวยประธานสภาการคาและอุตสาหกรรม ตัวแทนจากสมาคม
หอการคาและผูประกอบการในเมืองเมียวดี ซึ่งจากการพูดคุยไดพบประเด็นที่สําคัญดังตอไปนี้ 

 การหารือเก่ียวกับการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการขนสง 

สหภาพเมียนมามีการนําเขาสินคาจากประเทศไทยตั้งแตป ค.ศ. 1982 จนถึงปจจุบัน สินคาที่
นําเขาจากประเทศไทยโดยสวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค สินคาทางการเกษตร วัสดุกอสราง และ
เครื่องใชไฟฟา ซึ่งเปนสินคาจําเปนทั้งหมด นอกจากนี้ชาวเมียนมายังมีความนิยมเลือกใชสินคาที่นําเขามา
จากประเทศไทย เนื่องจากมั่นใจในคุณภาพของสินคา สวนสินคาที่สหภาพเมียนมาสงออกมายังประเทศ
ไทยนั้นประกอบดวย ถั่ว ขาวโพด พริก หอม กระเทียม ถั่วลิสง เม็ดมะมวงหิมพาน อาหารทะเล ฯลฯ 
ปจจุบันสหภาพเมียนมาสงออกสินคาไปยังประเทศไทยไดนอยลง เนื่องจากติดปญหาดานขอกฎหมายบาง
ประการและมีขั้นตอนศุลกากรที่ยุงยาก  

ในสวนของสินคาที่สหภาพเมียนมาสงออกไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังไมมี
ในปจจุบัน แตคาดวาสินคาที่มีศักยภาพสามารถสงออกไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได 
ประกอบดวย หอม กระเทียม พริกปน และถั่ว  

เนื่องจากเมืองเมียวดีมีพื้นที่ชายแดนติดกับชายแดนแมสอด จังหวัดตาก ประเทศไทยจึงทําใหมี
นักทองเที่ยวจากประเทศไทยเขาไปเที่ยวที่เมืองเมียวดีเปนจํานวนมาก เนื่องจากมีสถานที่ทองเที่ยวที่
สําคัญหลายแหง เชน วัดเจดียทอง เปนวัดสําคัญของเมืองเมียวดี วัดจระเข วัดมอญพระยืน วัดพระเขี้ยว
แกว เปนวัดที่ตั้งอยูบนเนินเขา เปนตน จากการพูดคุยพบวายังไมมีการเดินทางทองเที่ยวจากสหภาพเมียน
มาไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
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วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-27 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ในปจจุบันชาวเมียนมาตองการเขามาเที่ยวในประเทศไทย แตดวยขอจํากัดของระยะทางในการ
เดินทางทําใหไมสามารถเขามาเที่ยวได แตหากเปนการเดินทางโดยเครื่องบินจะพบวานักทองเที่ยวชาว
เมียนมานิยมเขามาเที่ยวในประเทศไทย โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร จังหวัดเชียงใหม จังหวัดภูเก็ตและ
จังหวัดพังงา  

ในดานการขนสง สหภาพเมียนมามีการคาขายกับประเทศไทยทางถนนเปนหลัก โดยสวนใหญ
สหภาพเมียนมาจะบรรทุกสินคาสงไปยังประเทศไทยดวยรถบรรทุก ซึ่งขากลับจะเปนการวิ่งรถเที่ยวเปลา 
นอกจากกนี้ประเทศไทยยังมีขอกําหนดทางกฎหมายใหรถบรรทุกจากสหภาพเมียนมาไมสามารถเขาไปใน
ประเทศไทยไดเกิน 80 กิโลเมตร และในการขับรถเขามายังประเทศไทยตองเปนรถขนสงสินคาที่มีการ
บรรทุกสินคาเทานั้น ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนขอจํากัดในการทําธุรกิจระหวางสหภาพเมียนมาและประเทศไทย 
หากมีการปลดล็อคขอกําหนดเหลานี้และมีการคาเสรีมากขึ้น อาจสงผลดีตอการคาขายระหวางสอง
ประเทศ และเปนการสรางดุลการคาที่เหมาะสมใหกับสหภาพเมียนมา 

 ปญหาและอุปสรรคในดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และการขนสง 

สหภาพเมียนมามีการนําเขาสินคาจากประเทศไทยมากเกินไป แตสหภาพเมียนมาสามารถ
สงออกผลผลิตทางการเกษตรไดเพียงบางอยางเทานั้น จึงทําใหเสียดุลการคาระหวางประเทศ สงผลให
คาเงินออนตัวลง ดังนั้นอยากใหเกิดดุลการคาระหวางสหภาพเมียนมาและประเทศไทย หากเปนไปได
อยากใหประเทศไทยนําเขาวัตถุดิบจากสหภาพเมียนมาเพื่อนําไปแปรรูปเปนสินคาแลวสงกลับมาขายยัง
สหภาพเมียนมา เพื่อใหเกิดดุลการคาที่ดีขึ้น 

ดานการเงินและการธนาคาร ปจจุบันสหภาพเมียนมายังไมมีการนําระบบธนาคารเขามาใชใน
การดําเนินธุรกิจ สวนใหญจะเปนการทาํธุรกิจในรูปของเงนิสด ในการคาระหวางประเทศบางครั้งพอคาคน
กลางไมเปดเผยใบสั่งซื้อที่แทจริงแตมักจะเขียนเปนใบสั่งซื้อที่รวมคาขนสงแลว ทําใหไมสามารถทราบ
ตนทุนของสินคาที่แทจริง ดังนั้นจึงอยากใหเรงผลักดันระบบการเงินและการธนาคารใหอยูในรูปแบบ
การคาระหวางประเทศมากขึ้น เพื่อใหเกิดความโปรงใส ชัดเจน และเปนระบบ  

ในดานการทองเที่ยวพบวาการทองเดินทองเที่ยวทั้งนักทองเที่ยวชาวเมียนมาเขามาทองเที่ยวใน
ประเทศไทยและนักทองเทีย่วไทยเขาไปเทีย่วในสหภาพเมียนมาทางถนน ยังมีขอระเบียบในการยื่นขอวีซา 
เพื่อการทองเที่ยว ซึ่งชาวเมียนมาตองไปขอวีซาที่เขตยางกุงเทานั้น แตดวยการเดินทางในสหภาพเมียน
มายังไมมีความสะดวกสบายเทาที่ควร 

บริเวณดานชายแดนเมียวดี –แมสอด มีสภาพแออัดและไมเปนระเบียบ เนื่องจากมีรถบรรทุก
และรถโดยสารจอดรอขามแดนเปนจํานวนมาก 

การขนสงสินคาจากเมียวดีไปประเทศไทยนั้นสวนใหญบรรทุกสนิคาโดยขากลับมานั้นไมสามารถ
ขนของจากประเทศไทยกลับมา เนื่องจากมีขอกําหนดทางกฎหมายซึ่งทําใหเกิดเที่ยวเปลาในการเดินรถ 
นอกจากนี้รถบรรทุกจากสหภาพเมียนมาไมสามารถเขามาเกินเขตพื้นที่ในในประเทศไทนที่กฎหมาย
กําหนด 
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วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-28 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

ในขณะนี้สหภาพเมียนมาไดเรงพัฒนาการเชื่อมโยงของถนน โดยมีการสรางสะพานมิตรภาพ
แหงที่ 2 คาดวาจะเปดใชงานในป 2019 จะสงผลทําใหการคาและการเดินทางระหวางประเทศนั้นสะดวก
มากยิ่งขึ้น  

สวนการคมนาคมขนสงและการประกันภัยการขนสงเดิมบริษัทขนสงในสหภาพเมียนมาจะไม
คอยทําประกันภัยและประกันสินคา เมื่อเกิดความเสียหายจะใชการเจรจาเปนหลัก จึงไดผลักดันใหมีการ
ทําการขนสงแบบมีสัญญาและมีผูรับผิดชอบ 

ขณะนี้กําลั งมีการขับเคลื่ อนระเบียง เศรษฐกิจหลวงพระบาง อินโดจีน เมาะลําไย 
(Luangprabang-Indochina-Mawlamyine Economic Corridor; LIMEC) โดยการเสนอขอคิดเห็น
เกี่ยวกับการทองเที่ยวและการผอนผัน VISA เพื่อใหเกิดการทองเที่ยวระหวางสามประเทศและเพื่อชวย
ขับเคลื่อนการทองเที่ยวใหสามารถเดินทางทองเที่ยวไดอยางสะดวก และเปนประโยชนในการทองเที่ยวให
เปนไปตามประเด็นยุทธศาสตรของ LIMEC 

ในดานการทองเที่ยว เมืองเมียวดีตองการการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเปนที่รูจักและเขาถึงงาย 
รวมทั้งอยากใหมีการโฆษณาประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวตางๆ ใหมากขึ้น 

ดานการคาการลงทุน อยากใหประเทศไทยทบทวนเรื่อง กฎระเบียบ เงื่อนไข ศุลกากร กําแพง
ภาษี ในการนําเขาสินคาจากสหภาพเมียนมา และมีการน้ําวัตถุดิบจากสหภาพเมียนมามาแปรรูปหรือเปน
วัตถุดิบในการผลิตสินคาตางๆ เพื่อสรางความสมดุลในการคาใหกบัสหภาพเมียนมาเนื่องจากสหภาพเมียน
มานําเขาสินคาจากประเทศไทยทั้งหมด 

อยากใหประเทศไทยผอนผัน ขอกําหนดดานกฎหมายในการบรรทุกสินคาผานแดนเพื่อ
สอดคลองและสมดุลกับการคาเสรีอาเซียน 

สรุป เมียวดีเปนเมืองที่ตองการการพัฒนาและสงเสริมการลงทุนในทุกดานไมวาจะเปนการสงออก
สินคา การขนสง การเงินการธนาคารการคาการลงทุนรวมถึงการทองเที่ยว เมียวดียังขาดบุคลากรที่มี
ความรูความสามรถและการบริหารจัดการที่ดีเพื่อพัฒนาเมืองใหดียิ่งขึ้นไป 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-29 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3.2 สภาการคาและอุตสาหกรรม (Chamber of Commerce and Industry, CCI) ประจําเมือง
พะอัน ณ เมืองพะอัน รัฐกะยีน  

 

สรุปการสัมภาษณรองประธาน คณะกรรมการสภาการคาและอุตสาหกรรม และตัวแทน
ผูประกอบการ เมืองพะอัน รัฐกะยีน มีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

 การหารือเก่ียวกับการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการขนสง 

เมืองพะอันเปนเมืองหลวงของรัฐกะยีนที่มีความพรอมทางดานการคาการลงทุนเปนอยางมาก 
ซึ่งเปนอีกหนึ่งรฐัที่นาสนใจ เนื่องดวยโครงสรางพื้นฐานทางภูมิศาสตร ธรรมชาติ แหลงวัตถุดิบตางๆ ทําให
เหมาะสมในดานการคาและการลงทุน ทั้งดานอุตสาหกรรม อสังหาริมทรัพย โรงแรมและการทองเที่ยว 
รวมไปทางดานการเกษตร  

พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของเมืองพะอัน ไดแก กระเทียม กาแฟ ขาวโพด ซึ่งขาวโพดนั้นเปนอีก
หนึ่งผลผลิตทีส่งออกมาขายที่ประเทศไทย โดยมีการทําเกษตรพันธสัญญา (contact farming) สวนสินคา
ที่นําเขาน้ัน เมืองพะอันนําเขาสินคาจากประเทศไทยเกือบทั้งหมด มีการนําเขาโดยพอคาคนกลางนําเขา
มาขายโดยตรงที่เมืองพะอันและนําเขามายังเขตยางกุงเพื่อกระจายไปขายในรัฐกะยีน แตสําหรับการคา
ขายกับ สปป.ลาวยังไมมีการคาขายเกิดขึ้น  

ในดานความรวมมือกับตางชาติในดานการคาและการลงทุน พบวาเมืองพะอันไดมีการเจรจา
ดานความสัมพันธกับคูคาอยูในเกณฑที่ดีขึ้น ในการลงทุนมีนักลงทุนจากตางชาติสนใจเขามาลงทุน แตยัง
ติดนโยบายจากภาครัฐ ซึ่งกําลังอยูในการดําเนินการแกไข ในปจจุบันทางภาครัฐใหนักลงทุนชาวตางชาติ
สามารุเขามาลงทุนได โดยไมสามารถเปนเจาของที่ดินไดแตเปนการใหเชาในระยะยาว นักลงทุนสามารถ
ถือหุนในธุรกิจได 35% สําหรับปญหาภายในประเทศทั้งดานการเมือง การปกครอง ปญหาชนกลุมนอย มี
แนวโนมและทิศทางที่ดีขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับความนาเชื่อถือในการที่ตางชาติจะมาทําการคาการลงทุน 

การขนสงและการทองเที่ยวในรัฐกะยีน เมืองพะอันสามารถเดินทางไดหลายเสนทาง โดย
สวนมากใชการขนสงทางถนนเปนหลัก ดานโครงสรางพื้นฐานทางถนนอยูระหวางกําลังปรับปรุง เพื่อเพิ่ม
ความปลอดภัยใหมากขึ้นกวาเดิม โดยเสนทางจากเมืองเมียวดีมายังเมืองพะอันเปนเสนทางที่สรางเสร็จ
เรียบรอย สวนเสนทางจากเมืองกอกาเร็กไปยังเมืองเอ็นดูกําลังอยูในระหวางการกอสราง ซึ่งคาดวาจะ
เสร็จภายใน 3 ปนี้ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-30 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

การขนสงและเดินทางทางถนน จากเมืองพะอันไปเมืองตางๆ ในสหภาพเมียนมา มีรถขนสง
ผูโดยสารและนักทองเที่ยวระหวางเมือง มีรถโดยสารจากเมืองพะอันไปเมืองยางกุง ราคา 20000 จาด 
สวนรถโดยสารจากเมืองเมียวดีไปเมืองพะอันอยูที่ราคาประมาณ 8000-10000 จาด สําหรับอุปสรรคใน
การเดินทางทางถนนของนักทองเที่ยวสวนใหญ คือ ภาษา เนื่องจากการเดินทางจะตองมีไกดเปนผูสื่อสาร
เพื่อใหเกิดความเขาใจ 

การขนสงและเดินทางทางเครื่องบิน นั้นยังไมมีรองรับนักทองเที่ยว เนื่องจากเปนสนามบิน
ขนาดเล็ก สําหรับเครื่องบินที่บรรจุผูโดยสารไมเกิน 40 ที่นั่งเทานั้น และในปจจุบันมีการปดปรับปรุง
สนามบิน ดังนั้นการเดินทางสวนใหญจึงนิยมใชการเดินทางโดยถนนเปนหลัก 

สถานการณการทองเที่ยวในปจจุบัน พบวา มีชาวเมียนมาเขามาเที่ยวในประเทศไทยมากขึ้น 
หากเดินทางมาทางดานแมสอด จังหวัดตากจะพบวานักทองเที่ยวสวนใหญจะเที่ยวตามเขตชายแดนใน
ระยะทางที่ประเทศไทยกําหนด แตในความเปนจริงนักทองเที่ยวหลายคนสนใจที่จะเขาไปเที่ยวในพื้นที่
จังหวัดตาก ซึ่งมีสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจหลายแหง แตไมสามารถเดินทางไปได เนื่องจากขอกําหนด
ระหวางประเทศ ดังนั้นผูประกอบการมองวาหากประเทศไทยมีการทบทวนกฎระเบียบ ขอบังคับ ให
นักทองเที่ยวสามารถเขาไปเที่ยวในระยะทางที่เพิ่มขึ้น คาดวาจะมีนักทองเที่ยวจากสหภาพเมียนมาเขามา
ทองเที่ยวในประเทศไทยไทยไดมากข้ึน 

สําหรับขอไดเปรียบเชิงการทองเทีย่วนั้น พบวารัฐกะยีนมีแหลงทองเทีย่วเชิงธรรมชาติที่สวยงาม
มากมาย เชน วัดวาอาราม น้ําพุรอน ถ้ําหินงอกหินยอย ถ้ําพระเกาแก ภูเขา และแหลงทองเที่ยวทาง
วัฒนธรรม ซึ่งแหลงเหลานี้จะสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาในเมืองพะอันไดเปนอยางมาก สําหรับ
ฤดูกาลทองเที่ยวที่เหมาะสมของเมืองพะอันจะอยูในชวงเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม  

ดานที่พัก ในเมืองพะอันมีโรงแรมที่ไดปรับปรุงและพัฒนายกระดับคุณภาพ ความสะอาดของ
โรงแรมและสถานบริการตางๆ ใหมีความเปนมาตรฐานมากยิ่งขึ้น โดยในรัฐกะยีนโรงแรมทั้งหมด 37 แหง 

 ปญหาและอุปสรรคในดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และการขนสง 

ปจจุบันนักทองเที่ยวจากสหภาพเมียนมาสามารถเขามาทองเที่ยวในประเทศไทยไดเพียงเขตที่
กําหนดไวเทานั้น ซึ่งทางผูประกอบการใหความเห็นวาหากทางประเทศไทยมีการทบทวนกฎระเบียบ
ขอบังคับในการเขามาทองเที่ยวใหสามารถเขาไปไดมากกวาเดิมนักทองเที่ยวจากสหภาพเมียนมาจะ
สามารถเขามาทองเที่ยวในไทยไดมากขึ้น 

ปจจุบันสหภาพเมียนมามีปญหาภายในประเทศ ดานการเมืองการปกครอง ปญหาชนกลุมนอย 
ซึ่งมีแนวโนมและทิศทางที่ดีขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับความนาเชื่อถือในการที่ตางชาติจะมาทําการคาการ
ลงทุน 

สําหรับโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง โดยเฉพาะทางถนนและสะพาน ยังขาดความปลอดภัย 
เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานยังไมครบ และยังขาดระเบียบ กฎหมาย ในการจราจรยังไมมีความเปน
มาตรฐาน  

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-31 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

โดยรวมแลวเมืองพะอันตองการที่จะใหเกิดการพัฒนาในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนการคาการ
ลงทุน ดานโลจิสติกส การขนสง และดานการทองเที่ยว โดยความพรอมทางภูมิศาสตร ทําเล ที่ตั้ง แหลง
ทองเที่ยว แตเมืองพะอันยังขาดบุคลากรที่จะสงเสริมพัฒนาดานตางๆ จึงอยากใหตางชาติมารวมลงทุน
และพัฒนาเมืองพะอันใหเปนเมืองที่พรอมเพื่อการคาการลงทุนตอไป ซึ่งทั้งนี้เมืองพะอันยังติดปญหา
การเมือง ความมั่นคงและชนกลุมนอย ซึ่งอยูในระหวางการเจรจา 

โอกาสดานการทองเที่ยวบนระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ผูประกอบการไดเสนอมุมมองอยากใหมี
การทําวีซา แบบ Multiple entry ในการเดินทางออกนอกประเทศ เพื่ออํานวยความสะดวกแก
นักทองเที่ยว เนื่องจากปจจุบันการเดินทางไปเที่ยวประเทศไทยนั้นชาวเมียนมาตองไปทําการขอวีซาที่
เมืองยางกุง ซึ่งอาจเปนอุปสรรคในการเดินทาง เสียเวลาและคาใชจายคอนขางสูง จึงอยากใหมีการทํา วี
ซา ณ ดานชายแดน เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเทีย่ว ลดระยะเวลาในการเดินทางไปขอวีซาที่เมือง
ยางกุง และเพื่อเปนการเปดเสรีการทองเที่ยวและการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ ดานการคาการลงทุน 

นอกจากนี้ยังตองการการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยใหมีความชวยเหลือ ความรวมมือจาก
ตางชาติ เพื่อใหเปนมาตรฐานมากยิ่งขึ้น 

โดยรวมแลวพะอันตองการการพัฒนาในทุกๆ ดานไมวาจะเปนการคาการลงลงทุน การทองเที่ยว 
โดยโครงสรางพื้นฐานทางภูมิศาสตร ทําเล ที่ต้ัง แหลงทองเที่ยวมีความไดเปรียบอยูแลว แตพะอันยังขาด
บุคลากรที่จะสงเสริมพัฒนาดานตางๆ จึงอยากใหตางชาติมารวมลงทุนและพัฒนาพะอันใหเปนรัฐที่พรอม
เพื่อการคาการลงทุนตอไป ซึ่งทั้งนี้เมืองพะอันก็มีปญหาในเรื่องการเมือง ความมั่นคงและชนกลุมนอย
เชนกัน 

3.3 ผูแทนหนวยงานภาครัฐประจําเมืองพะอัน ณ เมืองพะอัน รัฐกะยีน 

 

สรุปการสัมภาษณผูแทนภาครัฐประจําเมืองพะอัน รัฐกะยีน มีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

 การหารือเก่ียวกับการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการขนสง 

สินคาที่รัฐกะยีนสงออกไปขายที่ประเทศไทย ไดแก ถั่วลิสง สวนสินคาที่นําเขาจากประเทศไทย
นั้นเกือบจะทุกอยาง และรัฐกะยีนไมมีการคาขายกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ภาครัฐมีความตองการสนับสนุนดานการคาการลงทนุ โดยมีนโยบายชวยเหลือและเปดโอกาสให
นักลงทุนจากตางชาติมาทําการคาการลงทุน ซึ่งมีการสนับสนุนดานตางๆ ดังนี้ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-32 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

o การใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุน เชน การยกเวนภาษีรายได 7 ป (เฉพาะรัฐกะยีน)  
o การใหสัมปทานในการเชาที่ดินเชา 30 ป และสามารถตอสัญญาได 2 ครั้ง คราวละ 10 ป 

รวมเปน 50 ป ใหกับชาวตางชาติ แตหามมิใหมีการซื้อขายที่ดิน แตสามารถลงทุนไดภายใต
ขอกําหนดการใหเชาระยะยาว  

o หามตางชาติเปนเจาของในการทําการคาในรัฐกะยีน หากแตเปนธุรกิจที่รัฐบาลอนุญาต
สามารถทําได 

o ภาครัฐยังสามารถอนุมัติโครงการตางๆ หากวงเงินการลงทุนไมเกิน 5 ลานเหรียญสหรัฐ โดย
ไมตองรออํานาจจากรัฐบาลกลาง ซึ่งเปนขอไดเปรียบในดึงนักลงทุนมาทําการคาการลงทุน
ในรัฐกะยีนมากขึ้น  

การเดินทางสวนใหญภายในรัฐใชการเดินทางทางถนนเปนหลัก ซึ่งขณะนี้กําลังมีการสรางถนน
เสนทางจากเมืองกอกาเร็กไปยังเมืองเอ็นดู โดยการสัมปทานโครงการจากประเทศมี ภายใตกาสนับสนุน
จากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) หรือ ADB ซึ่งคาดวาจะสรางเสร็จภายในป ค.ศ. 
2019 และหากเสนทางนี้สรางเสร็จจะทําใหลดระยะเวลาในการเดินทางระหวางเมืองเมียวดีและเมืองพะ
อันลงเหลือระยะเวลาในการเดินทางประมาณ 2 ชั่วโมงถึง 2 ช่ัวโมงครึ่ง  

ในดานการทองเที่ยว บริเวณแหลงทองเที่ยวดานเจดียสามองค เปนชองเขาเชื่อมอําเภอสังขละ
บุรี ทางตอนเหนือของจังหวัดกาญจนบุรี กับอําเภอพะยาตองซู ทางตอนใตของรัฐกะยีน ในสวนนี้ทางฝง
สหภาพเมียนมาไดมีการดําเนินการสรางถนน เพื่อรองรับการเชื่อมตอระหวางประเทศและนักทองเที่ยวที่
จะเขามาเที่ยวผานดานนี้ แตขณะนี้ยังไมเปดใหเขาเนื่องจากอยูระหวางการเจรจาความสงบ หากสามารถ
เจรจาความสงบไดก็พรอมที่จะเปด 

 ปญหาและอุปสรรคในดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และการขนสง 

การเมืองการปกครองในสหภาพเมียนมายังคงมีปญหา ซึ่งตองรอการเจรจาตอรองเพื่อลดความ
ขัดแยงเรื่องชนเผาและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 

เนื่องดวยเสนทางการคมนาคมภายในรัฐนั้นมีการเก็บคาผานทางจากชนกลุมนอยเปนระยะ 
สงผลตอภาพลักษณความปลอดภัยสําหรับผูที่จะมาลงทุนในรัฐ ซึ่งทางรัฐไมไดนิ่งนอนใจพยายามเจรจา
เพื่อความสงบและหากเรียบรอยแลวจะพัฒนาเสนทางตางๆ เปนการเตรียมความพรอมสําหรับเสนทาง
เพื่อการคาการลงทุนตอไป 

เนื่องจากยังมีปญหาดานโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงของรัฐกะยีน จึงตองการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานใหดียิ่งขึ้น โดยอาศัยทุนจากตางชาติในการชวยเหลือ 

ในการทําการเกษตร พบวาเกษตรกรยังขาดความรูในการทําการเกษตร ตองการใหประเทศไทย
เขาไปชวยเหลือ ใหความรูแกเกษตรกรในเพาะปลูกพืชพันธุตางๆ เนื่องจากเห็นวาลักษณะทางภูมิศาสตร
ของทั้งสองประเทศมีความคลายคลึงกัน 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-33 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

ในดานการคาการลงทุน หากเกิดความรวมมือระหวางนกัลงทุนบนระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC จะ
ทําใหสหภาพเมียนมามีนักลงทนุเขามาลงทุนมากขึ้น โดยในสวนน้ีจะตองมีความรวมมือทั้งภาครัฐและภาค
สวนอื่นๆ ที่ชวยสงเสริมกัน 

รัฐกะยีนยังคงตองการความชวยเหลือจากประเทศตางๆ เปนอยางมาก เนื่องจากขาดความรู
และองคความรูตางๆ ในการพัฒนารัฐกะยีนในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนการคาการลงทุนการเกษตร การ
คมนาคม แตหากสามารถแกไขปญหาความไมสงบภายในรัฐได ตางชาตินาจะมีความไววางใจ และกลามา
ลงทุนในรัฐกะยีนมากข้ึน 

ขณะนี้อยูในการดําเนินการสรางสนามบินที่เมืองกอกาเร็ก ในเบื้องตนจะเปนการใหบริการ
เที่ยวบินในประเทศกอน จากนั้นหากมีการพัฒนาดานตางๆ อาจมีการพัฒนาเปนสนามบินนานาชาติเพื่อ
รองรับนักทองเที่ยวชาวตางชาติได 

3.4 ผูประกอบการขนสง ประจําเมืองพะอัน ณ เมืองพะอัน รัฐกะยีน  

 

สรุปการสัมภาษณประธานและผูประกอบการดานขนสงประจําเมืองพะอัน รัฐกะยีน มีประเด็น
สําคัญดังตอไปนี้ 
  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-34 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 การหารือเกี่ยวกับการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการขนสง 

การใหบริการดานรถโดยสารนั้น มีผูใหบริการทั้งรถทัวรปรับอากาศ รถบัสใหเชา และในดาน
การขนถายสินคาก็ยังมีการบริการการขนสงโดยรถบรรทุกหกลอ รถบรรทุกสิบลอ และรถพวง ซึ่งสามารถ
เลือกไดตามความเหมาะสมของสินคา 

ในดานการใหบริการนักทองเที่ยวหรือผูโดยสารทั่วไปนั้น มีเสนทางใหเลือกดังตอไปนี้ 
รถทัวรปรับอากาศขนาด 49-52 ที่นั่ง ใหบริการนักเดินทางจากเมืองพะอันไปเมืองยางกุงและ

เมืองเมียววดี โดยมีระยะทางและคาโดยสารดังนี้  
รถทัวรจากเมืองพะอานไปเมืองยางกุงใหบริการ 25 เที่ยวตอวัน ใชเวลาเดินทาง 6-6.5 ชั่วโมง 

คาโดยสาร 5,000 จาด 
รถทัวรจากเมืองพะอานไปเมืองเมียววดีใหบริการ 20 เที่ยวตอวัน ใชเวลาเดินทาง 3.5-4 ชั่วโมง 

คาโดยสาร 3,000 จาด 
ถาขับสวนตัวบนเสนทางดังกลาว จะใชเวลาเดินทางลดลงเหลือ 5 และ - ช่ังโมง ตามลําดับ 
ในดานการใหบริการขนสงสินคาตางๆ น้ันมีเสนทางใหเลือกใชดังตาราง 
ตารางแสดงเสนทางการใหบริการรถบรรทุก 6 ลอ 10 ลอ 12 ลอ และรถพวง สามารถเลือกได

ตามความเหมาะสมของสินคา โดยมีรายละเอียดดังตารางตอนี้ 

เสนทางการเดินรถ ประเภทรถ 
ราคา 
(จาด) 

น้ําหนกัรถบรรทุก 
(ตัน) 

น้ําหนกัรวม 
(ตัน) 

พะอัน-เมียวดี 6 ลอ 35,000  4-5.5  16 
พะอัน-เมียวดี 10 ลอ 35,000  10-11 21 
พะอัน-เมียวดี 12 ลอ 45,000  11 27  
พะอัน-เมียวดี 22 ลอ ตามมตกลง 22 55  

* หมายเหตุ หากเดินทางจาก เมืองยางกุง-เมืองเมียวดี โดยไมผานเมืองพะอัน จะมีคาใชจาย 90,000 จาด สําหรับ
รถขนาดใหญ หรือแลวแตตกลง โดยการขนสงไดรวมคาธรรมเนียมและคาผานทางดานทุกประเภทไวหมดแลวจนถึง
ปลายทาง 

 ปญหาและอุปสรรคในดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และการขนสง 

อยากใหใหมีการขอวีซาที่ดานแมสอดและผอนปรนกฎหมายการนํารถเขาไปในประเทศไทย 
เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชน ผูประกอบการขนสง และนักทองเที่ยว 

รัฐมอญมีสถานที่ทองเที่ยวหลายแหง แตยังคงขาดโครงสรางพื้นฐานในดานตางๆ ไมวาจะเปน
สิ่งกอสรางตามสถานที่ทองเที่ยวเพื่ออํานวยความสะดวก หรือโครงสรางพื้นทฐานดานการขนสง จึงไม
สามารถรองรับนักทองเที่ยวได 

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

มีการใหบริการดานการขนสงทั้งคนและสินคาอยางเพียงพอ ซึ่งพรอมใหบริการตามความ
ตองการของลูกคาตลอดเวลา  

หากสามารถพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหพรอมสําหรับการทองเที่ยว จะทําใหมีนักทองเที่ยวมา
เที่ยวที่รัฐมอญเพิ่มมากขึ้น 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-35 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3.5 ADRA MYANMAR Technical and Vocational Education and Training  
ณ เมืองพะอัน รัฐกะยีน  

 

สรุปการสัมภาษณผูแทนภาคการศึกษา ADRA MYANMAR Technical and Vocational 
Education and Training เมืองพะอัน รัฐกะยีน นําโดยมีคณาจารยรวมพูดคุย สามารถสรุปประเด็น
สําคัญดังตอไปนี้ 

ADRA Myanmar Technical and Vocational Education and Training เปนโรงเรียนเทคนิค
และอาชีวศึกษา มีหลักสูตรการฝกอบรมโรงเรียนมัธยมเทคโนโลยีโดยไดรับอนุญาตจากกรมวิชาการ
อาชีวศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนเทคโนโลยีภาครัฐรวมกับ ADRA สหภาพเมียนมาเสนอ
หลักสูตรการฝกอบรมวิชาชีพสําหรับเยาวชนใน รัฐกะยีนโดยสรางโอกาสสําหรับผูเขารับการฝกอบรมให
กลายเปนผูที่มีความสามารถและมีไหวพริบโดยการปรับปรุงคุณภาพของงานที่ทําข้ึนในรัฐ โดยมีหลักสูตร
ที่หลากหลาย ประกอบดวย การฝกอบรมการตัดเย็บตามขั้นพื้นฐาน หัตถกรรมจักรเย็บผาเนนการ
ออกแบบที่หลากหลายของการออกแบบที่ไมซับซอน พื้นฐานคอมพิวเตอร โดยมุงเนนโปรแกรมสํานักงาน
ที่จําเปนตองใช พื้นฐานการซอมและบํารุงเครื่องยนต การใชเครื่องจักรอยางปลอดภัย พื้นฐานงานไฟฟา
การเดินไฟฟาภายในบานและแผงวงจรไฟฟา การตรวจสอบคํานวณตรวจสอบความปลอดภัยบํารุงรักษา 
ชางเชื่อมเหล็ก หลักสูตรการพยาบาล การประกอบธุรกิจขนาดเล็ก การโรงแรม และชางตัดผมชาย-หญิง 

 ปญหาอุปสรรคที่พบ 

ในการเรียนการสอนยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู ความสามารถในการสอน และยังตองการ
ความรวมมือจากตางชาติในการพัฒนานักศึกษาอีกเปนจํานวนมาก 

เนื่องจากโรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนสอนวิชาชีพอาชีวศึกษามีหลักสูตรขั้นพื้นฐานในการทํางาน
ใหกับนักศึกษาและประชาชนทั่วไป ทางโรงเรียนมุงหวังอยากใหมีหลักสูตรการประกอบอาชีพเพิ่มเติมเพื่อ
เพิ่มพูนทักษะในการทํางาน 
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3.6 มุขมนตรี และคณะผูแทนภาครัฐ ณ เมืองเมาะลําไย ประจํารัฐมอญ 

 

สรุปการสัมภาษณ หนวยงานภาครัฐ ประจํารัฐมอญ โดยมีมุขมนตรีและคณะผูแทนภาครัฐ ประจํา
รัฐมอญ โดยมีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

 การหารือเก่ียวกับการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการขนสง 

เมืองเมาะลําไยเปนเมืองหลวงของรัฐมอญ (Mon State) เปนเมืองทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง และ
เปนเมืองทาที่สําคัญในการกระจายสินคาสูเมืองตางๆ ในสหภาพเมียนมา เมืองเมาะลําไยมีสถานที่
ทองเที่ยวที่สําคัญ คือ "สะพานตานลวิน (สาละวิน) " (Thanlwin Bridge) หรือ"สะพานเมาะลําไย" เปน
สะพานที่ยาวที่สุดในสหภาพเมียนมาความยาวประมาณ 3 กิโลเมตร เชื่อมระหวางเมืองเมาะตะมะและ
เมืองเมาะลําไย นอกจากนี้ในสมัยที่สหภาพเมียนมายังเปนอาณานิคมของอังกฤษเมืองแหงนี้ไดรับการ
พัฒนาเปนเมืองทาที่สําคัญ และมีสถาปตยกรรมแบบตะวันตกหลงเหลืออยูเปนจํานวนมากตามพื้นที่สวน
ตางๆ ของเมือง นอกจากนี้ยังมีวัดที่สําคัญ 2 วัด คือ วัดไจตาลาน (Kyaikthanlan) ซึ่งเปนวัดเกาแกที่เปน
ที่ประดิษฐานของพระเจดียไจตาลาน (Kyaikthanlan Pagoda) และเปนที่บรรจุพระเกศาธาตุและพระ
ทันตธาตุและวัดปาวินเสงตอวยะ (Win Sein Taw Ya) ซึ่งมีพระนอนที่ใหญที่สุดในโลก โดยมีความยาว
ประมาณ 170 เมตร นอกจากนี้ยังมีเขตแดนติดแมน้ําสาละวินและติดชายฝงทะเลซึ่งเปนสถานที่ทองเที่ยว
ที่ไดรับความนิยมเปนอยางยิ่ง 

รัฐมอญเปนรัฐที่มียุทธศาสตรที่ดี เนื่องจากเปนรัฐที่สามารถเชื่อมตอกับเมืองยางกุ ง
และมัณฑะเลยได และยังมีทางออกสูทะเลไดอีกดวย จากตําแหนงที่ตั้งนี้รัฐมอญจึงเห็นวาเกาะกาลากอก 
(Kalegauk Island) เปนเกาะที่จะเสริมสรางศักยภาพใหกับรัฐมอญได ซึ่งอยูหางจากเมืองเมาะลําไย
ประมาณ 40 ไมล นอกจากนี้ยังสามารถเดินทางจากเกาะนี้ไปยังประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยไมตองผานชองแคบมะละกา ในขณะนี้มีแผน
โครงการในการพัฒนาพื้นที่ เพื่อสงเสริมศักยภาพของระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC ใหดียิ่งขี้นไปในการ
เชื่อมโยงดานถนนไดเริ่มมีโครงการพัฒนาแลวรวมถึงการพัฒนาระบบไฟฟา พลังงาน และเสนทาง
คมนาคมเสนทางใหมที่จะสามารถเปนประโยชนในการคมนาคมของรัฐ 

ปจจุบันเมืองเมาะลําไยมีโรงแรมขนาดกลาง ซึ่งในอนาคตการกอสรางโรงแรมมีแนวโนมจะ
เพิ่มขึ้นเพื่อรองรับนักทองเที่ยวจากประเทศไทยเมาะลําไยมีทาเรือ  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-37 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

โรงงานผลิตกระแสไฟฟาจากน้ํามันดีเซลของเอกชน ซึ่งดําเนินงานโดย Capital Electric 
power Ltd และธนาคารหลายแหง อยางไรก็ดีเนื่องจากกระแสไฟฟาไมเพียงพอตอความตองการ จึงตอง
รับกระแสไฟฟาจากยางกุงและบริษัทเอกชนสวนใหญตองมีเครื่องผลิตกระแสไฟฟาใชเอง 

ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม ปลูกขาวปลูกยางพารา ประมง เลี้ยงสัตวและ
คาขาย สินคาทางการเกษตรที่สงออกสําคัญ ไดแก ยางพารา ทุเรียน มะมวง เปนแหลงผลิตเกลือ และ 
อาหารทะเลเพราะมีพื้นที่ติดชายฝงทะเล 

สินคานําเขาสวนใหญมาจากประเทศไทยผานทางเรือจากเมืองเกาะสอง (ตรงขามจังหวัด
ระนอง) โดยทั้งนี้ทางรัฐมอญไดมีโครงการสงเสริมการลงทุนโดยตองการใหประเทศไทยเขามาทําการ
คาขาย กระจายสินคา และขนสงสินคาอีกดวย 

 ปญหาและอุปสรรคในดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และการขนสง 

เมืองเมาะลําไย รัฐมอญ อยูในการพัฒนาเพื่อใหเปนมาตรฐานมากยิ่งขึ้นจึงอาจจะยังไมไดรับ
ความสะดวกสบายเทาที่ควร 

ในดานการทองเที่ยวยังขาดการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวตางๆ อยางทั่วถึง ทําใหการ
เดินทางไปยังแหลงทองเที่ยวทําไดยากและไมสะดวกสบาย ซึ่งจะมีการเรงผลักดันใหดําเนินการเพื่อเรง
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางเรงดวน 

ปญหากระแสไฟฟาไมเพียงพอเปนปญหาหลักที่สําคัญของสหภาพเมียนมา สงผลใหไฟฟาในรัฐ
มอญมีไมเพียงพอสําหรับใชสอยในพื้นที่ จึงทําใหเกิดปญหาไฟตกบอยครั้ง 

จากความขัดแยงของชนเผาตางๆ ในสหภาพเมียนมา สงผลใหนักลงทุนจากตางชาติขาดความ
มั่นใจในการลงทุน ดังนั้นจึงมีการเจรจาความสงบเรียบรอยภายในรัฐ 

นอกจากนี้การเขาถึงแหลงขอมูลการศึกษายังไมเพียงพอ เนื่องจากประชาการสวนใหญอยูใน
ภาคเกษตรและยากจน 

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

ในอนาคตอันใกล ทางภาครัฐเรงใหเกิดการพัฒนาแหลงอาหารทะเล การสรางทาเรือ เพื่อ
รองรับการจําหนายและสงออกอาหารทะเล โดยทางรัฐไดเตรียมแผนการไวแลว มีการจัดสรรที่ดินในการ
ดําเนินโครงการตางๆ และมีพื้นที่ในการเพาะพันธสัตวทะเล เพื่อรองรับการพัฒนาใหเปนแหลงการคาการ
ลงทุนดานอาหารทะเล ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับการเปดรัฐเพื่อการคาเสรีและรองรับนักลงทุนตางชาติ 

 รัฐมอญนําเสนอวิสัยทัศนและโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

เมืองเมาะลําไยเปนเมืองหลวงของรัฐมอญ (Mon State) เปนเมืองทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง 
สามารถเดินทางไดสะดวกสบาย ทั้งทางถนนและเครื่องบิน หากเดินทางทางรถสามารถดินทางจาก
ชายแดนแมสายเพื่อมาสหภาพเมียนมาได อีกทั้งยังมีความสมบูรณทางธรรมชาติมากมายและยังเปนแหลง
ทรัพยากรหลักของสหภาพเมียนมาอีกดวย เมืองเมาะลําไย แหงรัฐมอนนั้นเปนเมืองที่ติดชายฝงซึ่งเปน
เมืองที่กําลังมีการสรางระบบขนสงทางทะเล โดยมีเมืองสําคัญคือ 

o KyaukPhyu Kalagauk เปนเมืองที่มีทาเรือซึ่งเปนทาเรือหลักสําคัญในการขนสงน้ํามันและ
แกส  

o Ngayok Bay Coastline ซึ่งชายฝงของเมืองนี้ระดับน้ําทะเลไมลึกพอและเกิดพายุบอยครั้ง 
จึงยังไมมีการสรางทาเรือที่นี่ 
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เมืองเมาะลําไยเปนเมืองหลวงของรัฐมอญมีพื้นที่ติดชายฝงทะเล จึงเปนขอดีในการสรางโอกาส
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจเปนอยางมาก ซึ่งเห็นไดจากประเทศสิงคโปรที่เปนประเทศที่พัฒนาเศรษฐกิจการคา
ชายฝงทะเล ดานการขนสงทางทะเลและนานาชาติ โดยรัฐมอญมีขอไดเปรียบดังนี้ 

o เสนทางจากทะเลฝงอินเดียผานไปยังมะละกาไปทางจีนตอนใตซึ่งไมมีทาเรือ เสนทางนี้
สามารถทําใหสหภาพเมียนมากลายเปนศูนยกลางทาเรือในการคมนาคมขนสงสําหรับ
เดินเรือเดินสมุทร เรือสงสินคาตางๆ 

o KaLagauk Deep Sea Port สามารถเปนตัวเชื่อมโยงเศรษฐกิจ บนระเบียงเศรษฐกิจแนว
เหนือ-ใต (North-South Economic Corridor, NSEC) ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-
ตะวันตก (East-West Economic Corridor, EWEC) และระเบียงเศรษฐกิจตอนใต 
(Southern Economic Corridor, SEC) 

o ระบบ Highway Road และ Railway Road จากเมืองยางกุงไปยังเมืองทวาย โดยเสนทาง
ไมไกลจากแมสอด สามเหลี่ยมทองคํา และ กรุงเทพมหานคร 

โดย บริษัท Sourthen Myanmar Development ไดวางแผนการพัฒนารัฐมอญในเรื่องตางๆ 
เชนน้ํามันและกาซ ทาเรือ นิคมอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมอาหารทะเล การพัฒนาอสังหาริมทรัพย โดย
แบงการพัฒนาออกเปน 2 เฟส ดังตอไปนี้ 

เฟส 1 โรงงานผลิตกระแสไฟฟา อุตสาหกรรมน้ํามันและแกส 
ในสวนของโรงงานผลิตกระแสไฟฟา อุตสาหกรรมน้ํามันและแกส นั้นไดใหความสําคัญในการ

พัฒนาการจัดเก็บและเปนคลังน้ํามันและพลังงานเชื้อเพลิง และมุงหวังในสวนของการสรางโรงงานผลิต
กระแสไฟฟาเพื่อเปนศูนยกลางในการกระจายไฟฟาในอุตสาหกรรมและการใชไฟฟาภายในรัฐดวย โดยให
ความสําคัญที่ Thaung apyin เพื่อจายไฟฟาใหกับเมืองนั้นๆ 

เฟส 2 คลังสินคาทาเรือคลังสินคา และอสังหาริมทรัพย 
โดยใหความสําคัญที่เกาะการาก็อก (Kalaguyk Island) ซึ่งเปนบริเวณที่อยูทางชายฝง

ตะวันออกของสหภาพเมียนมา ใหกลายเปนบริเวณทาเรอืทีม่ีความพรอมใหบริการแกเรอืเดินสมทุร เพราะ
มีพื้นที่กวางขวางอีกทั้งยังเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาเรื่องระบบการขนสงทางทอ น้ํามันและแกส หรือ
พลังงานเชื้อเพลิงจากเสนทางเกาะการาก็อกไปยังประเทศไทย และยิ่งไปกวานั้นรัฐมอญยังจะสงเสริม
พัฒนาในเรื่องของการคาการลงทุนและภาษีศุลกากรเพื่อสงเสริมการลงทุนแกนักลงทุนตางชาติอีกดวย 
โดยรัฐมอญหวังวาทาเรือนี้จะชวยพัฒนาระบบเศรษฐกิจ และการคาการลงทุนระหวางประเทศ ซึ่งรวมไป
ถึงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและศูนยกลางการคาอาหารทะเลทั้งอาหารทะเลสดและอาหารทะเลแช
แข็ง ในดานการพัฒนาอสังหาริมทรัพยนั้น ขณะนี้อยูระหวางการจัดสรรที่ดิน การปรับปรุงพื้นที่ และ 
กอสรางเพื่อการเตรียมความพรอมในการพัฒนาเมืองเมาะลําไย รัฐมอญมีความไดเปรียบทางภูมิศาสตร
สามารถเปนเมืองทองเที่ยวและเมืองอุตสาหกรรมไดเปนอยางดี ดวยเหตุที่วามีทรัพยากรที่เพียงพอแตยัง
ขาดการนําไปใช เนื่องจากยังขาดเทคโนโลยีและองคความรูในการบริการจัดการทรัพยากรจึงยังคงตอง
อาศัยความรวมมือจากตางชาติในการเขามาพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการคาและการลงทุน โดยทางรัฐ
มอญตองมีนโยบายมาตรการในการแกไขปญหาเรื่องชนกลุมนอยภายในรัฐเพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นและ
นาเชื่อถือในการที่จะใหตางชาติเขามาลงทุน 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-39 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3.7 สภาการคาและอุตสาหกรรม ประจําเมืองเมาะลําไย (Chamber of Commerce and 
Industry, CCI) รัฐมอญ  

 

สรุปการสัมภาษณผูแทนสมาคมการคาและผูประกอบการประจาํเมืองเมาะลําไย รัฐมอญ มีประเด็น
สําคัญดังตอไปนี้ 

 การหารือเก่ียวกับการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการขนสง 

แหลงทองเที่ยวสําคัญของรฐัมอญคือ พระธาตุอินแขวน เจดียตางๆ เนื่องจากติดทะเลจึงมีแหลง
ทองเที่ยวชายทะเล หาดขนาดใหญ และมีชายหาดที่เปนที่นิยมของนักทองเที่ยว คือ หาดแซดแซ ซึ่งเปน
ชายหาดแหงใหมที่กําลังจะเปดใหเขาชม หาดเย ออสะ มีลักษณะเปนทะเลสีฟามรกตเตรียมเปดเพื่อเปน
แหลงทองเที่ยวใหมเชนกัน 

รัฐมอญเปนรัฐที่ปลูกยางพารามากที่สุดในสหภาพเมียนมา ซึ่งมีพื้นที่ปลูก 500,000 เอเคอร 
โดยคิดสัดสวนไดเปนประมาณ 40% ของทั้งประเทศ ในการสงออกนั้น พบวายางพาราจากรัฐมอญถูกออก
สงไปยังประเทศจีน คิดเปนรอยละ 80 และประเทศญี่ปุน คิดเปนรอยละ 20 โดยยางพาราที่สงออกไปนั้น
เปนลักษณะยางแผนไมสําเร็จรูป จึงเปนยางเกรดต่ํา ทําใหมูลคาของสินคานอย ในสวนของการแปรรูป
ยางพารานั้น สหภาพเมียนมามีโรงงานรองเทาและโรงงานยานยนต ซึ่งตั้งอยูที่เมาะลําไย จะทําใหสามารถ
เพิ่มมูลคาสินคาในการสงออกได และในปจจุบันยังมีการสงออกไมเนื้อแข็งอีกดวย นอกจากนี้รัฐมอญยังมี
พื้นที่เกษตรกรรม สวนใหญเปนสวนผลไม เชน ทุเรียน สมโอ สัปปะรด ทุเรียน ในการสงออกสินคาเกษตร 
รัฐมอญจะมีหองเย็นควบคุมอุณหภูมิเปนศูนยรวมสินคาเกษตรเพื่อรอการสงออก โดยสินคาเกษตรสวน
ใหญสงออกไปยังประเทศจีน สินคาอีกชนิดที่สําคัญของรัฐมอญคือ เกลือ เนื่องจากรัฐมอญเปน 1 ใน 3 รัฐ 
ของสหภาพเมียนมาที่สามารถผลิตเกลือได เพราะมีพื้นที่อยูติดทะเล และจากการทีร่ัฐมอญมีพื้นที่ติดทะเล 
จึงพบวารัฐมอญมีอาหารทะเลในปริมาณที่มากพอแกการบริโภคภายในประเทศและมีเพียงพอที่จะ
สามารถสงออกไปขายตางประเทศได ซึ่งอาหารทะเลจากรัฐมอญสวนใหญสงออกไปขายยังประเทศจีน 
ผานเมืองมูเซ ซึ่งมีชานชายแดนติดกับประเทศจีน และยังสงออกไปยังประเทศไทยผานดานชายแดนของ
จังหวัดระนอง  

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-40 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

การผลิตพลังงานไฟฟา พบวารัฐมอญมีการรวมมือกับบริษัทเอกชนในการผลิตกระแสไฟฟา ซึ่ง
สามารถรัฐมอญเปนแลงผลิตไฟฟาโดยพลังงานกาซหลักแหงหนึ่งของประเทศ สามารถผลิตไฟฟาได 200 
เมกกะวัตต ในสวนน้ีจะเปนกระแสไฟฟาที่ใชในรัฐประมาณ 70 เมกกะวัตต กระแสไฟฟาที่เหลือจะเปน
การขายไฟฟาใหแกรัฐบาล 

สําหรับธุรกิจที่รัฐมอนสงเสริมใหนักลงทุนชาวตางชาติเขามาลงทุนมีดังตอไปนี้ 

o ยางพารา เนื่องจากรัฐมอญปลูกยางพาราเปนจํานวนมาก จึงทําใหมีตนยางที่สดมาก หาก
สามารถแปรรูปเปนยางธรรมชาติหรือยางสังเคราะหได จะทําใหสินคามีมูลคาเพิ่มมากขึ้น  

o ผลไม เนื่องจากเห็นวาลักษณะทางภูมิประเทศมีความคลายคลึงกับประเทศไทย จึงมองเห็น
วาผลไมบางชนิดที่ปลูกในประเทศไทยจะสามารถปลูกในรัฐมอญได และรัฐมอญยังมีพื้นที่
เปลาเหลืออีกมากในการทําการเกษตรและการเพาะปลูก และมองวาหากผลไมเหลานี้ไม
เพียงพอในประเทศไทยก็จะสามารถสงไปขายยังประเทศไทยได 

o เนื่องจากรัฐมอญมีพื้นที่ปลูกขาวคอนขางมาก จึงอยากใหมีนักลงทุนเขามาลงทุนเพื่อนสราง
โรงสีขาว และนําเทคโนโลยีเขามาชวยเกษตรกร เนื่องจากการปลกูขาวในรัฐมอญมีพื้นทีป่ลกู
ขาวเยอะแตผลผลิตที่ไดจากการเก็บเกี่ยวคอนขางนอย 

o เกลือ การผลิตเกลือของรัฐมอญเปนเกลือธรรมชาติ ทางรัฐมีความตองการใหพัฒนาเกลือ
ธรรมชาติเปนเกลือไอโอดีน ดังนั้นรัฐบาลจึงสงเสริมและสนับสนุนนักลงทุนที่มีความสนใจใน
ธุรกิจนี้ 

o การทําประมง เนื่องจากรัฐมอญมีแมน้ําที่สําคัญคือแมน้ําสาละวิน เปนแมน้ําที่เชื่อมตอทะเล 
จึงเหมาะสมในการทําประมง โดยสวนใหญพื้นที่บริเวณนี้จะมีการทําประมงโดยการเลี้ยง
ปลาในบอเลี้ยง และมองเห็นวาการทําธุรกิจหองเย็นเปนธุรกิจที่นาใจ เนื่องจากมีอาหาร
ทะเลในปริมาณมาก 

o สําหรับระบบคมนาคมขนสง รัฐมอญสนใจในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงทาง
ราง ในระบบ BOT เพื่อการคาและการขนสง ซึ่งสงผลตอการลงทุนในธุรกิจการขนสงทาง
ราง โดยหากนักลงทุนสนใจสามารถจับมือกับนักธุรกิจชาวเมียนมาเพื่อทําธุรกิจรวมกันได 
โดยผูประกอบการจะตองซื้อตูขนสงสินคาเอง แตระบบรางทางรัฐบาลจะเปนผูลงทุน 

o สิทธิประโยชนของชาวตางชาติในการเชาที่ดิน นักลงทุนชาวตางชาติหากสนใจเขามาลงทุน
และเชาที่ดินในสหภาพเมียนมา จะตองติดตอผานหนวยงาน Myanmar Investment 
Commission (MIC) กอน จากนั้นจะมีการพิจารณาการลงทุน หากนักลงทุนเขามาลงทุนใน
วงเงิน ไมเกิน 5 ลานเหรียญสหรัฐ ผูนํารัฐสามารถตัดสินใจการลงทุนไดเลยไมตองรอรัฐบาล
กลาง แตหากจํานวนเงินลงทุนมีมูลคามากกวา 5 ลานเหรียญสหรัฐจะตองผานการพิจารณา
จากรัฐบาลกลาง 

ดานการขนสงพบวาในปจจุบนัรัฐมอญกาํลังมกีารเรงพัฒนาสนามบินใหเปนสากลมากยิ่งขึ้นเพื่อ
รองรับชาวตางชาติ นอกจากนี้ยังมีแผนในการขยายรันเวย (Runway) และเพิ่มเที่ยวบินใหมากขึ้น  
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วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-41 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 ปญหาและอุปสรรคในดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และการขนสง 

ปญหาในดานสถานการณทางการเมืองที่ยังคงมีความไมแนนอน สงผลใหมีผลตอการดําเนินงาน
ในหลายๆ ดาน นอกจากนี้รัฐมอญกําลังอยูในการพัฒนาการดําเนินงานสงผลใหการดําเนินงานอาจลาชา
เพราะตองผานหลายข้ันตอน 

ในดานการเกษตรพบวาเกษตรกรยังขาดองคความรูในการเพาะปลูกพืช สงผลใหมีผลผลิตไมดี
เทาที่ควร และยังไมสามารถนําวัตถุดิบทางการเกษตรมาทําการแปรรูปและสงออกได เนื่องจากยังขาด
ความรูความเขาใจในดานน้ี 

รัฐมอญมีสถานที่ทองเที่ยวหลายแหงที่สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวได แตเนื่องจากยัง
ขาดการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวใหเปนทีรู่จกั หรือการเขาถึงแหลงทองเที่ยวทําไดยาก รวมทั้งในการ
สื่อสารจะตองมีไกดเปนผูนําเที่ยว 

โครงการตางๆ ที่ไดวางแผนไว เพื่อใหเกิดการพัฒนาของรัฐมอญ ยังขาดเงินลงทุนเพื่อให
โครงการสามารถดําเนินการได รัฐบาลจึงเปดโอกาสใหนักลงทุนสามารถเขามาลงทุนได  

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

จากขอไดเปรียบทางภูมิศาสตรของรัฐมอญนั้น จะเปนแหลงดึงดูดใหนักลงทุนเขามาลงทุน
ไดมากยิ่งขึ้น ซึ่งทางภาครัฐมอญตองการใหนักลงทุนตางชาติมาลงทุนในการสรางโรงงานผลิตสินคา 
เพื่อใหสินคาในทองถิ่นมีมูลคาเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

ดานการเกษตร อยากใหประเทศไทยเขามาเปดอบรมดานการเกษตรหรือตอยากศึกษาดูงาน
ดานเครื่องจักรกลการเกษตร การสาธิตและอธิบายวิธีการใชเครื่องจักร เพื่อนํามาประยุกตใชใน
อุตสาหกรรมการเกษตร และอยากใหนักลงทุนจากตางชาติมาลงทุนเพื่อนําเสนอเทคนิคและความรูใหมๆ 
เพื่อพัฒนาการเกษตรของประเทศ โดยเฉพาะผลิตภัณฑยางพาราที่สงออกอยากใหมีคุณภาพดีกวาเดิม 
หากการเกษตรของสหภาพเมียนมาไดรับการพัฒนาอาจสงผลใหมีโอกาสในการสงออกเพิ่มมากขึ้น 

ดานโลจิสติกสและการขนสง รัฐบาลสหภาพเมียนมากําลังเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการ
ขนสง โดยเฉพาะการสรางถนนเพื่อใหเชื่อมโยงอยางตอเนื่อง ซึ่งจะสงผลระยะเวลาในการเดินทางและการ
ดําเนินการตางๆ นอกจากนี้รัฐลาบยังไดมีการอนุมัติใหสรางสะพานใหมขามแมน้ํา Gyaing และ Ataran 
โดยใหสะพานสามารถรับน้ําหนักรถบรรทุกไดไมมากขึ้น แตยังไมมีแหลงทุนจากตางประเทศเขามา
สนับสนุน  

ดานการทองเที่ยว หากสามารถใหมีการอนุมัติวิซาเดินทางผานดานชายแดนจาก 7 วัน เปน 15 
วัน ก็จะเปนโอกาสใหสามารถเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวไดมากขึ้น 
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3.8 Myanmar Highway Freight Transportation Service Association (MHFTSA) 

 

สรุปการสัมภาษณประธานสมาคมขนสงสินคาทางบกและผูประกอบการขนสงทางบก ประจําเมือง
ยางกุง สหภาพเมียนมา มีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

 การหารือเก่ียวกับการคา การลงทุน การทองเท่ียว และการขนสง 

สหภาพเมียนมาสงออกสินคาเกษตร อาทิเชน หอมแดง พริก ขาวสาร เปนจํานวนมาก และได
นําเขาสินคาจากประเทศไทยเปนจํานวนมากเชนกัน ไมวาจะเปน อาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค วัสดุ
กอสรางและในปจจุบนัไดมีการนําเขาผักและผลไมหลากหลายชนิด ในดานการคาการลงทุนกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวยังไมมีการทําธุรกิจรวมกัน 

ดานการขนสงนั้นมีการใหบริการการขนสงโดยรถบรรทุกหลายแบบ ตั้งแต รถบรรทุกหกลอ 
รถบรรทุกสิบสองลอ รถบรรทุกสิบแปดลอ และรถบรรทุกยี่สิบสองลอ โดยใหบริการตามความตองการ
ของลูกคา ในการขนสงเสนทางหลักที่ใชคือ เสนทางเมียวดี-ยางกุง จากการพูดคุย พบวาการขนสงสินคา
กวา 90% เปนการขนสงสินคาจากดานแมสอดมาที่เมืองยางกุง แตมีสินคาแคประมาณ 10% ที่ขนสงจาก
ยางกุงกลับไปที่ดานแมสอด ในการขนสงสินคามีรถบรรทุกหลายหลายชนิด เพื่ออํานวยความสะดวกแกผู
มาใชบริการ ในการเดินทางจะใชเวลาประมาณ 16 ชั่วโมง สําหรับรายละเอียดการบรรทุกและราคาดัง
ตาราง นอกจากการใหบริการดานการขนสงบนเสนทางนี้แลว ยังมีการใหบริการรถโดยสารโดยมีรถบัส
ใหบริการแกคนทองถิ่นและนักทองเที่ยว  

ตารางแสดงรายละเอียดการใหบริการรถบรรทุกตามขนาด นํ้าหนักบรรทุก และราคาในการขนสง 

ประเภทรถบรรทุก น้ําหนกับรรทุก (ตนั) 
ขนสงสินคาแบบเหมาคนั 

(จาด/เที่ยว) 
ขนสงสินคาแบบไมเหมาคนั (จาด

ตอตนั) 
6 ลอ 11 ตัน 500,000 25,000 
12 ลอ 17 ตัน 500,000 25,000 
18 ลอ 32 ตัน 750,000-800,000 20,000 
22 ลอ 35 ตัน 750,000-800,000 20,000 
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 ปญหาและอุปสรรคในดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และการขนสง 

ดานการทองเที่ยวพบวามีนักทองเที่ยวชาวเมียนมาไปเที่ยวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวนอยมาก โดยสวนใหญจะเดินทางโดยเครื่องบิน และในการเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย สามารถ
เที่ยวไดเพียงฝงชายแดนที่กําหนดไวในระยะทางไมเกิน 30 กิโลเมตรเทานั้น หากตองเขาไปเที่ยวในพื้นที่
อื่นๆ ตองดําเนินการขอวีซาที่เมืองยางกุงไมสามารถขอที่ชายแดนได 

การเสียดุลทางการคา เนื่องจากสหภาพเมียนมานําเขาสินคาจากประเทศเพื่อนบานทั้งหมด 
ในขณะที่สหภาพเมียนมามีการสงออกสินคาไดไมเทามูลคาที่นําเขาจากตางประเทศ จึงตองการสงออก
สินคาดานการเกษตรและอื่นๆ ใหมากกวานี้เพื่อลดการขาดดุลทางการคา 

เสนทางเมียวดี-ยางกุง มีปญหาอุปสรรคในการขนสงและการเดินทาง เนื่องจากมีการเก็บคาผาน
ทาง หรือคาผานแดน โดยกลุมชนเผาตางๆ ตลอดเสนทาง ซึ่งปจจุบันทางรัฐบาลไดดําเนินการเจรจา
เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงกับกฎหมายเพื่อบังคับใชตอไป 

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

ดานการทองเที่ยว ตองการใหประเทศไทยทบทวนการทําวีซาชายแดนเพื่อความสะดวกในการ
เดินทางแกนักทองเที่ยว หากมีขอตกลงที่เหมาะสมในเรื่องการขอวีซา จะทําใหเกิดการทองเที่ยวและการ
คาขายที่มากขึ้น 

หากมีแหลงทุนจากตางชาติเขามาลงทุน เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการคมนาคมขนสง จะ
ทําใหสหภาพเมียนมามีศักยภาพในดานตางๆ เพิ่มมากขึ้น  

อยากใหประเทศไทย สหภาพเมียนมาและ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีกฎหมายที่
เหมือนกันเพื่อบังคับใชไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะทําใหงายตอการลงทุนและกาทองเที่ยว นอกจากนี้ยัง
อยากใหประเทศไทยเขามามสีวนรวมในการพัฒนาหลายๆ ดานใหกับสหภาพเมียนมา เนื่องจากตัวสหภาพ
เมียนมาเองไมมีประสบการณอยากใหมีการจัดอบรบกฎระเบียบในการจราจรเพื่อสรางความเขาใจที่
ตรงกันทั้ง 3ประเทศ อยากใหเกิดสมดุลการคาทั้งนําเขาและสงออก ดังนั้นสหภาพเมียนมาจึงมีแผนในการ
เขาไปศึกษาเรียนรูรูปแบบของประเทศไทยเพื่อเปนแบบอยางในการพัฒนาประเทศของตนเองตอไป และ
มีการเจรจาพูดคุยเพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ 
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3.9 Thailand Business Association of Myanmar (TBAM) ณ เมืองยางกุ ง  
สหภาพเมียนมา 

 

สรุปการสัมภาษณประธานสมาคม Thailand Business Association of Myanmar ประจําเมือง
ยางกุง สหภาพเมียนมา มีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้  

 ประเด็นที่หารือรวมกัน 

แมวาสหภาพเมียนมากําลังปฏิรูปประเทศ เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการคาและการ
ลงทุน แตการปดประเทศมานานและขาดแคลนเงินทุนในการพัฒนาประเทศ ทําใหสหภาพเมียนมายังขาด
ความพรอมดานสาธารณูปโภคทั้งไฟฟา น้ําประปา ซึ่งการจะเขาไปลงทุนนั้นตองศึกษาอยางรอบคอบ 
เนื่องจากเปนตนทุนในการดําเนินธุรกิจ โดยปญหาอุปสรรคที่ควรพิจารณาดวยความระมัดระวัง ไดแก 

o ขั้นตอนการขออนุมัติการลงทุนตองใชเวลานานและมีความยุงยาก เนื่องจากการดําเนินการ
จะใชภาษาเมียนมาเปนหลัก ทําใหธุรกิจตองหาบริษัทกฎหมายหรือบริษัทที่ปรึกษา สงผลให
คาใชจายในการทําธุรกิจเพิ่มขึ้น 

o การขออนุญาตลงทุนบางอยางและสัดสวนการลงทุนรวมของหุนสวนทองถิ่นตองไดรับความ
เห็นชอบและขออนุญาตคณะกรรมการการลงทุนของสหภาพเมียนมา หรือ MIC 

o นโยบายไมแนนอน กฎระเบียบยังขาดความชัดเจน รัฐบาลสหภาพเมียนมายังผูกขาดระบบ
การคาและการลงทุนบางอยาง มีการปรับระเบียบที่มีผลตอการลงทุนและไมคํานึงถึง
ผลประโยชนของนักลงทุน 

o ปญหาทางดานการเมืองและการปกครอง ซึ่งทหารยังมีบทบาทในรัฐสภา ธุรกิจบางอยางยัง
มีกลุมทหารเปนเจาของ และมีอิทธิพลทองถิ่น ยังมีระบบอุปถัมภ ปญหาการสูรบระหวาง
รัฐบาลสหภาพเมียนมากับชนกลุมนอย และความขัดแยงทางศาสนาซึ่งขยายตัวในหลาย
พื้นที่อาจสงผลตอการคาและการลงทุน 

o ระบบการเงินการธนาคาร ยังอยูระหวางการพัฒนาใหไดมาตรฐานสากล ธนาคารพาณิชยยัง
ไมพัฒนา รวมทั้งยังไมมีผลิตภัณฑทางการเงินเพื่อรองรับธุรกรรมระหวางประเทศได การ
ชําระเงินสวนใหญใชเงินสดหรือการโอนเงินนอกระบบที่ไมผานระบบธนาคาร 
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o ระบบคมนาคมและสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน ยังไม เพียงพอและไมมี
ประสิทธิภาพ เชน รถไฟ ถนน ไฟฟา และระบบการขนสงภายในประเทศ 

o แรงงาน สวนใหญเปนแรงงานภาคเกษตร และยังขาดทักษะ ทําใหตองใชเงินทุนและ
ระยะเวลาในการพัฒนาระดับฝมือ นอกจากนี้เงื่อนไขขอหนึ่งในการเขาไปลงทุนคือการ
กําหนดระยะเวลาที่ตองเพิ่มการจางงานแรงงานสหภาพเมียนมาทําใหผูประกอบการมี
คาใชจายเพิ่มในการพัฒนาฝมือของแรงงาน 

o อุปสรรคอื่นๆ ในการดําเนินธุรกิจ เชน การประสานงานตองอาศัยคนทองถิ่นในการติดตอ
ราชการ และตองใชเวลาในการหาคูคาทองถิ่นหรือหุนสวนที่ดี ที่จะสามารถสรางความมั่นใจ
ในการลงทุน 

ดังนั้นหากการที่จะเขาไปลงทุนในพื้นที่ใดนั้นนักลงทุนควรใหความสําคัญและแบงปนรายได
ใหกับคนในพื้นที่เพื่อใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 

สหภาพเมียนมานั้นถึงแมจะมีความไดเปรียบในดานทรัพยากรทางธรรมชาติ แตอยางไรก็ดีการ
พัฒนาใหเปนเมืองอุตสาหกรรมนั้นยังคงตองเขาไปพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมีความพรอมเพื่อสงเสริม
ความมั่นใจในการลงทุน รวมถึงการแกไขปญหาอยางจริงจังในดานการเมืองการปกครองและการเงินการ
ธนาคารซึ่ง ณ ปจจุบันมี EXIM BANK อยูที่สหภาพเมียนเมารแลว ซึ่งพรอมใหความชวยเหลือนักลงทุนที่
สนใจเขามาลงทุนในสหภาพเมียนมา แตสหภาพเมียนมานั้นมีอัตราเงินเฟอซึ่งเกิดจากการปลอยเงินกูโดย
ไมเนนหลักทรัพยและสัญญาที่ไมชัดเจนอาจสงผลใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (หนี้เสีย) 

3.10 สภาการคาและอุตสาหกรรม (Union of Myanmar Federation of Chambers of 
Commerce and Industry, UMFCCI) สํานักงานใหญ ประจํากรุงยางกุง สหภาพเมียนมา 

 

สรุปการสัมภาษณประธานสภาการคาและอุตสาหกรรม (Union of Myanmar Federation of 
Chambers of Commerce and Industry, UMFCCI) สํานักงานใหญ ประจํากรุงยางกุง สหภาพเมียน
มา และคณะ โดยมีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-46 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 ประเด็นที่หารือรวมกัน 

ในปจจุบันสหภาพเมียนมามีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานใหดีขึ้น เพื่อรองรับการขยายตัวของ
ประเทศ รวมทั้งนักทองเที่ยว และนักลงทุนที่จะเขามาลงทุนในสหภาพเมียนมา ซึ่งตองการความรวมมือ
จากตางชาติในการเขามาสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน 

สหภาพเมียนมามีความตองการในการใหนักลงทุนจากตางชาติเขามาลงทุนในประเทศ โดยมี
การสนับสนุนนโยบายสงเสรมิการคาการลงทนุในประเทศ เพื่อเปนแรงจูงใจในการเขามาลงทุน และสหภา 
เมียนมาเองไดเรงดําเนินการในการเจรจาปญหาการเมืองการปกครองเพื่อความเชื่อมั่นในการลงทุน และมี
ความหวังอยางยิ่งวาระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC จะชวยเชื่อมโยงการคาใหดียิ่งข้ึนไป 

3.11 ตัวแทนภาคการศึกษา Myanmar Maritime University  

 

สรุปการสัมภาษณผูแทนภาคการศึกษา ณ Myanmar Maritime University สหภาพเมียนมา มี
ประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

 ประเด็นที่รวมหารือ 

การคาขายระหวางประเทศนั้นสหภาพเมียนมามีการนําเขา เครื่องจักร น้ํามัน วัสดุกอสราง 
ซีเมนต และสินคาสงออกจะเปนพืชพรรณทางการเกษตร เชน ถั่ว ชาเขียว สม ไมเนื้อแข็ง โดยสงไปทาง
ดานทาขี้เหล็ก  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-47 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

เนื่องจากโดยภูมิประเทศเปนพื้นที่เพาะปลูกเปนจํานวนมากจึงสนในการพัฒนาการเกษตรเพื่อ
เพิ่มศักยภาพในการเพาะปลูกและใชพื้นที่เพาะปลูกใหมีประโยชนและไดผลผลติสงูสุด หวังอยางยิ่งที่จะสง
สินคาที่มีศักยภาพ เชน ชา กาแฟ สายพันธอาราบิกา เขามาจําหนายในประเทศไทย  

สินคาที่นําเขาโดยการขนสงโดยเรือที่ผานที่ทาเรือสหภาพเมียนมานั้นไดแก น้ํามัน ซีเมนต วัสดุ
กอสราง เครื่องจักร ยา สินคาอุปโภคบริโภค อะไหลรถยนต สินคาที่สงออกผานทาเรือสหภาพเมียนมา
สินคาหลักๆ ประกอบดวย ชาแหง สม ไมเนื้อแข็ง และ โลหะตางๆ  

สหภาพเมียนมามีความตองการทีจ่ะสงออกเปนจาํนวนมากแตติดดวยขอจํากัดทางดานกฎหมาย
ในหลายๆ สวนของแตละประเทศที่ตองการสงไปซึ่งรัฐบาลมีแผนจะดําเดินการชวยเหลืออยูในชวง
ระยะเวลาในการผลักดันพูดคุยเพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ 

ปจจุบันมีสะพานที่สรางใหม ที่เมืองไจละ (Kyaiklat) เขตอิรวดี ซึ่งยังไมไดเปดใชงาน หากมีการ
เปดใชหวังวาจะชวยในการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางประเทศใหสะดวกมากขึ้น ซึ่งจะสงผลใหการ
สงออกขยายตัวมากข้ึนและสงผลตอการพัฒนาชายแดนมากขึ้นระหวางทั้ง 2 ประเทศ 

ทางมหาวิทยาลัยไดมีการศึกษาเพื่อหาหัวขอที่จะทําวิจัยระหวางประเทศ ในตอนนี้กําลังศึกษา
เก็บขอมูลเพื่อเสนอโครงรางเพื่อขอรับเงินสนับสนุนตอไป ในอนาคตสนใจอยากจะไดรับความรวมมือใน
การศึกษาทําวิจัยระหวางประเทศเพื่อเปนประโยชนในการพัฒนาและดานการศึกษาใหดียิ่งขึ้น 

 ปญหาอุปสรรคที่พบ 

ในการทําธุรกิจพบวานักลงทนุตางชาติขาดความมั่นใจในการลงทุนในสหภาพเมียนมา เนื่องจาก
ปญหาความไมสงบภายในประเทศ 

เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานยังอยูในการปรับปรุงพัฒนาจึงอาจจะยังไมเชื่อมโยงกันในบาง
เสนทาง สงผลตอการเดินทางที่ไมสะดวกสบาย 

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

สหภาพเมียนมาใหความสําคัญกับการคาการลงทุนและตองการความรวมมือจากตางประเทศ
เพื่อพัฒนาศักยภาพดานการคาการลงทุนตอไป รวมไปภาครัฐก็มีสวนชวยในการผลักดันเรื่องการคาการ
ลงทุน โดยมีการใหสิทธิประโยชนตางๆ และทางมหาวิทยาลัยหวังวาจะไดมีการทํางานวิจัยรวมกันเพื่อ
พัฒนาองคความรูทางดานการศึกษาการลงทุนเพื่อนํามาพัฒนาแหลงอุตสาหกรรมภายในประเทศ
เนื่องจากมหาวิทยาลัยแหงนี้อยูในเขตอุตสาหกรรมจึงมีแนวทางในการวิจัยและพัฒนาเขตอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ของตน 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-48 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3.12 Yangon University ณ สหภาพเมียนรมาร 

 

สรุปการสัมภาษณผูแทนภาคการศึกษา Yangon University ณ เมืองยางกุง สหภาพเมียนมา มี
ประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

 ประเด็นที่รวมหารือ 

ทางมหาวิทยาลัยไมไดรับการอุดหนุนงานวิจัยจากรัฐบาลมากนักจึงไมสามารถผลักดัน
โครงการวิจัยตางๆ ใหมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ทางมหาวิยาลัยไดใหความสําคัญในเรื่องการวิจัยและศึกษาขอมูลในดานการศึกษาการคาการ
ลงทุนและความรวมมือระหวางประเทศ โดยมุงหวังใหเกิดความสมดุลในการนําเขาและสงออกเพื่อ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เนื่องจากสหภาพเมียนมาอยูในประเทศกําลังพัฒนาจึงอยากใหมีความรวมมือ
ตางๆ จากนานาประเทศ ไมวาจะเปน ดานการศึกษา การคาการลงทุน และในทุกๆดานที่จะสามารถชวย
พัฒนาได 

3.13 Minister Counsellor (Commercial)  

 

สรุปการสัมภาษณอัครราชทูตที่ปรกึษา (ฝายการพาณิชย) (Minister Counsellor (Commercial)) 
สํานักงานใหญ ประจําเมืองยางกุง โดยมีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-49 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 ประเด็นที่รวมหารือ 

ในการเชื่อมโยงดานชายแดนระหวาง 3 ประเทศ บนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC พบวา
เมืองเมาะลําไย เปนเมืองหนาดานที่เหมาะสมและมีศักยภาพ เนื่องจากเปนเมืองที่มีความเสถียรดานไฟฟา
มากกวารัฐอื่นๆ รวมทั้งไดมีการพัฒนาทาเรือน้ําลึก 

ปจจุบันในการทําเอกสารเขาเมืองจะสามารถเขาไปไดในระยะทางที่กําหนด ไมสามารถเดินทาง
ขามรัฐหรือจังหวัดได แตทางฝงเมียนมาตองการเดินทางเขามาในประเทศไทยเกินเขตที่ไดกําหนดไวตองมี
การดําเนินการขอวีซาที่เมืองยางกุง เชนเดี่ยวกันกับชาวไทยหากตองการเดินทางเขาไปยังสหภาพเมียนมา 
จะตองมีการดําเนินการขอวีซาที่กรงุเทพมหานคร ซึ่งตางจากการเดินทางโดยเครื่องบินไมตองมีการขอวีซา 
ดังนั้นเห็นวาหากมีการดําเนินการขอวีซาไดที่ดานชายแดนจะทําใหเกิดความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น ซึ่งอยู
ที่การผลักดันของทั้งสองประเทศ นอกจากนี้ยังเห็นวาการเชื่อมโยงระหวางประเทศ ควรมีการเชื่อมโยง
โดยสามารถเดินทางระหวางประเทศโดยรถสวนตัวได เชนเดียวกับสหภาพยุโรป 

ในปจจุบันสภาวะทางการเงินของสหภาพเมียนมาคอนขางนาเปนหวง ซึ่งในขณะนี้ไดมีกองทุน
การเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund, IMF) เขามาดูแลสถาบันทางการเงินของ
สหภาพเมียนมา นอกจากนี้ยังมี EXIM BANK อยูที่สหภาพเมียนเมาร พรอมใหความชวยเหลือนักลงทุนที่
สนใจเขามาลงทุนในสหภาพเมียนมา ทั้งนี้ทาง Minister Counsellor ไดจัดทํา DITP Yangon เพื่อใหผูที่
สนใจเขาไปศึกษาเพิ่มเติมและติดตอสอบถามเพื่อความสะดวกยิ่งขึ้น 

 ปญหาอุปสรรคที่พบ 

ความไมแนนอนของนโยบายการคา รวมถึงการไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนภายในประเทศที่
เชื่อถือได รวมถึงขอจากัดของระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ สงผลตอการตัดสินใจของนัก
ลงทุนชาวตางชาติ  

 โอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

อยากใหทําการศึกษาถึงธุรกิจที่นามาทําการคาการลงทุนในสหภาพเมียนมาเพื่อจูงใจนักลงทุน
ใหมองเห็นวาจะไดผลตอบแทนที่คุมคาอยางไรจากการมาทําการลงทุนที่สหภาพเมียนมา โดยเฉพาะใน
หลายๆรัฐของสหภาพเมียนมามีการรับรองเรื่องการสงเสริมการลงทุน เนื่องจากเปนนิคมอุตสาหกรรม 
สวนรัฐฉานมีนักลงทุนสนใจลงทุนเปนอยางมาก เนื่องจากรัฐฉานนิยมสินคาจากไทยจงึมีนักลงทุนเขาไปทํา
ธุรกิจที่นั่นจํานวนมาก 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-50 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

4. สรุปประเด็นที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก 

จากการสัมภาษณเชิงลึกในประเทศไทย ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
และในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สามารถสรุปประเด็นที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก ไดดังนี้ 

9.1.1.1 สรุปประเด็นที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกในประเทศไทย 

การคาขายบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูคอนขางซบเซาลงอยางมาก เนื่องจากทางการ สปป.ลาว 
มีการ เก็บภาษีสูงขึ้น สงผลใหการซื้อขายสินคาของผูประกอบการไทยและลาว หันไปซื้อขายบริเวณจุด
ผอนปรนที่ไมตองเสียภาษีกันแทน 

 มุมมองดานปญหาและอุปสรรค 

- นโยบายและแนวทางในการพัฒนาขององคกรในแตละภาคสวนไมสอดคลองกัน ทําให
การดําเนินการพัฒนาเกิดความสับสน ไมเปนไปในทางเดียวกัน 

- ติดเงื่อนไขดานกฎระเบียบของทางภาครัฐทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน 
- การขอใชพื้นที่ปาเสื่อมโทรม (Zone C) ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ปาน้ําปาด  

 มุมมองดานแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

- ภาครัฐ ตองการใหเกิดการพัฒนาบริเวณดานใหอยูในรูปแบบของเมืองชายแดนที่มีความ
พรอมในทุกๆ ดาน 

- ภาคเอกชน ตองการแนวทางการแกปญหาและอุปสรรคในปจจุบัน เพื่อใหสามารถเปดใช
งานและพัฒนาดานภูดูในฐานะดานการคาระหวางประเทศที่สําคัญของภูมิภาค 

9.1.1.2 สรุปประเด็นที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกใน สปป.ลาว 

สปป. ลาว เล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูของไทยใหเปนเสนทางขนสง
สินคาที่สําคัญ เนื่องจากสามารถลดระยะทางและเชื่อมโยงไปไดในหลายๆ ภูมิภาคของ สปป. ลาว 

 มุมมองดานปญหาและอุปสรรค 

- ภาครัฐมีนโยบายควบคุมเกี่ยวกับกิจกรรมการขนสงไมและผลิตผลทางการเกษตรทําให
ยอดความตองการในปจจุบันลดนอยลง 

- ในอนาคต สปป. ลาว มีนโยบายในการนําเขาใหนอยลง เพื่อการรักษาเสถียรภาพของ
ดุลการคาไว - ดานการใหบริการของ สปป.ลาว ยังไมเปนมาตรฐานสากลและระบบ
โครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวที่ยังไมเพียงพอ 

- กฎหมายของประเทศไทยไมอนุญาตใหรถโดยสารตํ่ากวา 45 ที่นั่งเดินรถระหวางประเทศ 
ทําใหการขยายเสนทาง เพื่อการเดินทางทองเที่ยวและขนสงสินคาถูกจํากัด 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-51 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 มุมมองดานแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

- ตองการใหพัฒนาดานสิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู (ประเทศไทย) 
ใหสามารถรองรับกับการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส มีการพัฒนา
กระบวนการตรวจปลอยสินคาที่ไดมาตรฐานและผลักดันใหมีการลงทุนพื้นที่มากยิ่งขึ้น 

- ควรมีระบบขนสงสาธารณะเสนทางหลวงพระบาง - อุตรดิตถ - พิษณุโลก 

9.1.1.3 สรุปประเด็นที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกในสหภาพเมียนมา 

ปจจุบันการขนสงสวนใหญจะสงไปยังประเทศไทยเทานั้น ไมมีการขนสงสินคาจากสหภาพเมียน
มาไปยัง สปป. ลาว โดยตรง และการขนสงสินคากวา 90% เปนการขนสงสินคาจากดานแมสอดไปยังเมอืง
ยางกุง แตมีสินคาเพียง 10% ที่ขนสงจากยางกุงกลบัมาที่ดานแมสอด และสําหรับจํานวนนักทองเที่ยวชาว
เมียนมาไปทองเที่ยว สปป. ลาว นอยมาก สวนใหญเดินทางโดยเครื่องบิน 

 มุมมองดานปญหาและอุปสรรค 

- ประเทศไทยกําหนดใหเดินทางในระยะทางไมเกิน 30 กิโลเมตรเทานั้น หากตองเขาไป
เที่ยวในพื้นที่อื่นๆ ตองดําเนินการขอวีซาที่เมืองยางกุง ซึ่งไมสามารถขอที่ชายแดนได  

- ขอกฎหมายการสงออกสินคาไปยังประเทศไทยและมีขั้นตอนศุลกากรที่ยุงยาก  
- ปจจุบันสหภาพเมียนมาทําธุรกิจในรูปของเงินสด ในการคาระหวางประเทศบางครั้ง

พอคาคนกลางไมเปดเผยใบสั่งซื้อที่แทจริง ทําใหไมสามารถทราบตนทุนของสินคา 
ที่แทจริง  

- สําหรับโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง โดยเฉพาะทางถนนและสะพาน ยังขาดความ
ปลอดภัยและยังขาดระเบียบ กฎหมายในการจราจรยังไมมีความเปนมาตรฐาน 

 มุมมองดานแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

- คาดวาสินคาที่มีศักยภาพสามารถสงออกไปยัง สปป. ลาว ประกอบดวย หอม กระเทียม 
พริกปน และถั่ว  

- ในขณะนี้สหภาพเมียนมาไดเรงพัฒนาการเชื่อมโยงของถนน โดยมีการสรางสะพาน
มิตรภาพแหงที่ 2 คาดวาจะเปดใชงานในป 2019 จะสงผลทําใหการคาและการเดินทาง
ระหวางประเทศนั้นสะดวกมากยิ่งขึ้น  

- เสนทางจากเมืองกอกาเร็กไปยังเมืองเอ็นดูกําลังกอสราง ซึ่งคาดวาจะเสร็จภายในป ค.ศ. 
2019 ซึ่งจะชวยลดระยะเวลาในการเดินทางระหวางเมืองเมียวดีและเมืองพะอันลงเหลือ
เพียง 2 ช่ัวโมงครึ่ง  

- ในอนาคตอันใกลทางภาครัฐเรงใหเกิดการพัฒนาแหลงอาหารทะเล การสรางทาเรือ เพื่อ
รองรับการจําหนายและสงออกอาหารทะเล  

- อยากใหประเทศไทยมีการผอนผัน VISA เพื่อใหเกิดการทองเที่ยวระหวางสามประเทศ
และเพื่อชวยขับเคลื่อนการทองเที่ยวใหสามารถเดินทางทองเที่ยวไดอยางสะดวก  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ข 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ข-52 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

- อยากใหประเทศไทยผอนผัน ขอกําหนดดานกฎหมายในการบรรทุกสินคาผานแดน 
เพื่อสอดคลองและสมดุลกับการคาเสรีอาเซียน  

- อยากใหประเทศไทยทบทวนเรื่อง กฎระเบียบ เงื่อนไข ศุลกากร กําแพงภาษี ในการ
นําเขาสินคาจากสหภาพเมียนมา  

- อยากใหเรงผลักดันระบบการเงินและการธนาคารใหอยูในรูปแบบการคาระหวางประเทศ
มากขึ้น เพื่อใหเกิดความโปรงใส ชัดเจน และเปนระบบ 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ   
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก ค 
คณะผูดําเนินงานวิจัย 



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ค-1 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

คณะผูดําเนินงานวิจัย 

1. หัวหนาโครงการวิจัยยอย 1 

ดร. บุญทรัพย พานิชการ 

ตําแหนงปจจบุัน:  ผูอํานวยการวิทยาลัยโลจสิติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร 
สถานที่ติดตอ:  วิทยาลัยโลจสิติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร  

เลขที่ 99 หมู 9 ตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมอืง จังหวัดพิษณุโลก 65000 
โทรศัพท:  055-964-300, 3945 
โทรสาร:  056-963-946 
โทรศัพทมือถือ:  086-979-0909 
E-mail:  boonsub.pa@gmail.com 
 

2. ผูรวมงานวิจัย 

1) ผศ.ดร. ปรีดา พิชยาพันธ 

ตําแหนงปจจบุัน: อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

สถานที่ติดตอ: ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
เลขที่ 239 ถนนหวยแกว ตําบลสเุทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50200 

โทรศัพท:  053-944-156 
โทรสาร:  053-892-2376 
โทรศัพทมือถือ:  084-171-4069 
E-mail:  preda@eng.cmu.ac.th 

2) ผศ.ดร. ภูพงษ พงษเจริญ 

ตําแหนงปจจบุัน:  อาจารยประจําภาควิชาอุตสาหการ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย
นเรศวร 

สถานที่ติดตอ:   ภาควิชาวิศวกรรมอุตสาหการ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
เลขที่ 99 หมู 9 ตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมอืง จังหวัดพิษณุโลก 65000 

โทรศัพท:  055-964-300, 3945 
โทรสาร:  056-963-946 
โทรศัพทมือถือ:  089-960-3200 
E-mail: pupongp@gmail.com 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ค-2 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

3) ดร. นิศาชล ไทยทอง 

ตําแหนงปจจบุัน:  มหาวิทยาลัยกวางซ ี
สถานที่ติดตอ:  มหาวิทยาลัยกวางซี เมอืงหนานหนงิ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
โทรศัพท:  - 
โทรสาร:  - 
โทรศัพทมือถือ:  - 
E-mail:  - 

4) นาย เจษฎา โพธิ์จันทร 

ตําแหนงปจจบุัน:  อาจารยประจําสาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  

สถานที่ติดตอ:  คณะเทคโนโลยอีุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
เลขที่ 156 หมู 5 ตําบลพลายชุมพล อําเภอเมอืง จงัหวัดพิษณุโลก 65000 

โทรศัพท:  - 
โทรสาร:  - 
โทรศัพทมือถือ:  087-531-7788 
E-mail:  markpochan@gmail.com 

5) นาย วชิระ วิจิตรพงษา 

ตําแหนงปจจบุัน:  อาจารยประจําสาขาวิชาวิศวกรรมโลจิสติกส คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม  
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  

สถานที่ติดตอ:  คณะเทคโนโลยอีุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
เลขที่ 156 หมู 5 ตําบลพลายชุมพล อําเภอเมอืง จงัหวัดพิษณุโลก 65000 

โทรศัพท:  - 
โทรสาร:  - 
โทรศัพทมือถือ:  087-314-0051 
E-mail:  wachira.tran@gmail.com 

  



การศึกษาความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ  รายงานฉบับสมบูรณ 
จุดผานแดนถาวรภดูู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ  ภาคผนวก ค 

วิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร รวมกับ  ค-3 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

6) นาย ปุริม ศรีสวัสดิ์ 

ตําแหนงปจจบุัน:  อาจารยประจําคณะธุรกจิการบรหิาร มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
สาขาวิทยบรกิารเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสุโขทัย 

สถานที่ติดตอ:  คณะธุรกิจการบริหาร มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยบริการเฉลมิพระ
เกียรต ิจังหวัดสุโขทัย ตําบลเมืองเกา อําเภอเมอืง จงัหวัดสโุขทัย 64210 

โทรศัพท:  055-615-518 
โทรสาร:  055-615-518 
โทรศัพทมือถือ:  086-169-2096 
E-mail:  khunpurim92@gmail.com 
 

7) นาย ชัยวัฒน แสงศรีจันทร 

ตําแหนงปจจบุัน:  อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย
พะเยา 

สถานที่ติดตอ:  คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยพะเยา 
เลขที่ 19 หมู 2 ตําบลแมกา อําเภอเมอืง จงัหวัดพะเยา 56000 

โทรศัพท:  054-466-666, 3389 
โทรสาร:  054-466-662 
โทรศัพทมือถือ:  095-643-0414 
E-mail:  chaiwat.sangsrichan@gmail.com 

3. ผูประสานและเลขานกุารงานวิจัย 

นางสาว ธัญญรัตน ไชยวงศ 

ตําแหนงปจจบุัน:  ผูประสานและเลขานุการ วิทยาลัยโลจสิติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัย
นเรศวร 

สถานที่ติดตอ:  วิทยาลัยโลจสิติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร  
เลขที่ 99 หมู 9 ตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมอืง จังหวัดพิษณุโลก 65000 

โทรศัพท:  055-964-300, 3945 
โทรสาร:  056-963-946 
โทรศัพทมือถือ:  093-131-2388 
E-mail:  abcdef_gamm@hotmail.com 
 




